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تقديم
إن تحقيق المســاواة للنســاء والفتيات مع شــقائقهن الرجال يُُعد إحدى أولويات المملكة الأردنية الهاشــمية التي تهدف 
إلــى بنــاء الأردن علــى أســس راســخة وقويــة، مــن خلال تحقيــق التــوازن والعــدل والإنصــاف والمســاواة بيــن الجنســين وقــد 
ــة الأردن للتحديــث الاقتصــادي 2030، والبرنامــج التنفيــذي المنبثــق عنهــا 2023-2025، والخطــة  تجلــى ذلــك فــي رؤي
الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان، والاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة فــي الأردن، والأهــداف العالميــة للتنميــة المســتدامة 

 .2030

 لقــد صــادق الأردن، أســوة ببقيــة دول العالــم، علــى مجموعــة مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي تهــدف إلــى 
ــز ضــد المــرأة  ــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التميي ــة مناهضــة التعذيــب، واتفاقي ــز حقــوق المــرأة وحمايتهــا، كاتفاقي تعزي
)1981(، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )1976(، ومؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين، 
ومنهــاج عمــل بيجيــن )1995( وغيرهــا. وتعمــل جميــع وزارات ومؤسســات الدولــة علــى تحقيــق متطلبــات والتزامــات تلــك 
الاتفاقيــات والمعاهــدات، ليصــل الأردن إلــى مصــاف الــدول المتقدمــة فــي كافــة المجــالات، مــع التركيــز علــى النهــوض 

بواقــع المــرأة الأردنيــة، لتســهم فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية للــبلاد.

يســعى الأردن إلــى تلبيــة المتطلبــات الدوليــة، بمــا فــي ذلــك مــا تفرضــه الأمــم المتحــدة، لترســيخ مبــادئ المســاواة 
والعدالــة والإنصــاف وتكافــؤ الفــرص بيــن الجنســين. وقــد تجســد هــذا فــي اعتمــاد الأجنــدة العالميــة للتنميــة المســتدامة 
فــي عــام 2015، والتــي انبثــق عنهــا مجموعــة مــن المؤشــرات الإحصائيــة لقيــاس التقــدم المحــرز لــدى الــدول فــي تنفيــذ 
الأجنــدة وتحقيــق تلــك المبــادئ والأســس، بهــدف تحقيــق التنميــة والازدهــار والتقــدم فــي مختلــف مجــالات الحيــاة، 

وعلــى رأســها مؤشــرات النــوع الاجتماعــي.

تأتــي هــذه الدراســة لتقــدم كل مــا يتوفــر مــن بيانــات ومــن مختلــف المصــادر حــول واقــع النــوع الاجتماعــي، بغــرض تســليط 
الضــوء علــى مــا حققــه الأردن مــن إنجــازات فــي مجــال تحقيــق المســاواة وتقليــص الفجــوة بيــن الجنســين، وكذلــك دراســة 

الأنمــاط والتوجهــات الإحصائيــة لمؤشــرات النــوع الاجتماعــي فــي الأردن.

نضــع هــذه الدراســة بيــن أيديكــم، ونأمــل أن تكــون مرجعــا مفيــدا لمتخــذي القــرار وصانعــي السياســات، بمــا يمكنهــم مــن 
وضــع الخطــط والبرامــج التنمويــة التــي تســهم فــي تعزيــز دور المــرأة ومشــاركتها الفاعلــة فــي بنــاء الوطــن واســتكمال 

مســيرة التغييــر الإيجابــي لتحقيــق الــرؤى الوطنيــة والأهــداف الدوليــة.

المدير العام
د. حيدر فريحات
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شكر وتقدير
تتقــدم دائــرة الإحصــاءات العامــة بجزيــل الشــكر والتقديــر إلــى كل مــن ســاهم فــي إنجــاز هــذه الدراســة التحليليــة حــول 
"واقــع النــوع الاجتماعــي فــي الأردن مــن منظــور إحصائــي"، وفــي مقدمتهــم رؤســاء وأعضــاء فــرق العمــل مــن الدائــرة، 
الذيــن بذلــوا جهــودا اســتثنائية فــي إعــداد الدراســة. كمــا تتقــدم بالشــكر إلــى كل مــن قــام بمراجعــة وإثــراء الدراســة مــن 

داـخـل داـئـرة الإحـصـاءات العاـمـة وـمـن خارجـهـا.

تــم إعــداد هــذه الدراســة بدعــم مــن الصنــدوق الائتمانــي متعــدد المانحيــن للنمــو فــي الأردن. وتشــارك وزارة التخطيــط 
والتعــاون الدولــي فــي رئاســته، وتمولــه كل مــن وزارة الخارجيــة والكومنولــث والتنميــة فــي المملكــة المتحــدة، ومملكــة 

هولنــدا، وكنــدا، والنرويــج، وألمانيــا. ويعــرب فريــق العمــل عــن امتنانــه لمســاهمتهم فــي هــذا الصنــدوق.

إلــى كل هــؤلاء، نتقــدم بخالــص الشــكر والتقديــر، ونســجل اعتزازنــا واعترافنــا بجهودهــم المباركــة فــي إنجــاز هــذه الدراســة 
القيمــة، التــي تخــدم شــريحة واســعة مــن المســتخدمين، وفــي مقدمتهــم صنــاع القــرار وراســمي السياســات.
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2023

شــكل رقــم )24(: نســبة الســيدات المتزوجــات وأعمارهــن )15 - 49( ســنة اللاتــي يســتخدمن إحــدى وســائل 

تنظيــم الأســرة فــي عــام 2023

شكل رقم )25(: الاتجاهات في معدلات الوفيات في مرحلة الطفولة المبكرة لسنوات مختارة.

شكل رقم )26(: معدل البطالة للسكان ممن أعمارهم )15 سنة فأكثر( حسب الجنس لسنوات مختارة.

شــكل رقــم )27(: معــدل البطالــة للســكان )15 ســنة فأكثــر)  ومعــدل بطالــة الشــباب 15 - 24 ســنة حســب 

2023 الجنــس، 

شــكل رقــم )28(: معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح )15 ســنة فأكثــر( ومعــدل المشــاركة الاقتصاديــة 

الجنــس لســنوات مختــارة. )15-24 ســنة( حســب  للشــباب 

شــكل رقــم )29(: معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح )15 ســنة فأكثــر( للأردنييــن حســب الفئــة العمريــة 

.2023 والجنــس 

شــكل رقــم )30(: التوزيــع النســبي للمشــتغلين الأردنييــن )15 ســنة فأكثــر( حســب الحالــة الزواجيــة والجنــس، لعــام 

.2023

شــكل رقم )31(: معدل المشــاركة الاقتصادية للأردنيين )15 ســنة فأكثر( حســب المســتوى التعليمي والجنس 

.2023

شــكل رقــم )32(: نســبة المشــتغلين الأردنييــن الذيــن أعمارهــم )15 ســنة فأكثــر( فــي القطــاع العــام وفــي القطاع 

الخاص حســب الجنس للأعوام 2017 - 2023.
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شــكل رقــم )33(: التوزيــع النســبي للمشــتغلين الأردنييــن الذيــن أعمارهــم )15 ســنة فأكثــر( حســب النشــاط 

2023 لعــام  النــوع الاجتماعــي  الاقتصــادي والجنــس وفجــوة 

شكل رقم )34(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين )15 سنة فأكثر( حسب المهنة والجنس، لعام 2023.

شــكل رقــم )35(:التوزيــع النســبي للمشــتغلين الأردنييــن حســب فئــات الدخــل والجنــس وفجــوة النــوع الاجتماعــي 

للعامين )2023-2022(

شــكل رقــم )36(: التوزيــع النســبي للمشــتغلين الأردنييــن فــي القطــاع العــام والخــاص حســب فئــات الدخــل 

.2023 لعــام  والجنــس، 

شكل رقم )37(: النسبة المئوية لمالكي الأرضي والشقق والمساحة حسب الجنس لعام 2022.

شكل رقم )38(: نسبة الملكية المشتركة للأراضي والمساحة لسنوات 2022-2018.

شــكل رقــم )39(: توزيــع الأفــراد المقترضيــن والقيمــة الاجماليــة للقــروض مــن البنــوك التجاريــة حســب الجنــس 

لســنوات مختــارة.

شــكل رقــم )40(: نســبة الســيدات المتزوجــات حاليــا وأعمارهــن )15 - 49( ســنة حســب تحكمهــن فــي مردودهــن 

المالــي لســنوات مختــارة.

شــكل رقــم )41(: نســبة المشــتغلين الأردنييــن المؤمــن عليهــم إلزاميــا الفعاليــن حســب الجنس للســنوات )2018-

.)2022

شــكل رقــم )42(: نســبة الســيدات المتزوجــات حاليــا أو اللاتــي ســبق لهــن الــزواج بالأعمــار )15-49( ســنة واللاتــي 

وســبق وتعرضــن لأي شــكل مــن أشــكال العنــف مــن قبــل أي زوج لســنوات مختــارة.

شــكل رقــم )43(: نســبة الســيدات المتزوجــات حاليــا أو اللاتــي ســبق لهــن الــزواج بالأعمــار )15-49( ســنة واللاتــي 

بلغــن عــن تعرضهــن لأي شــكل مــن اشــكال العنــف، 2023.

شــكل رقــم )44(: نســبة مشــاركة المــرأة فــي مجلــس النــواب )البرلمــان( فــي بعــض البلــدان العربيــة لســنوات 

مختــارة.

شكل رقم )45(: نسبة المشاركة في مجلس الأعيان حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )46(: نسبة المشاركة في مجلس النواب حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )47(: نسبة المشاركة في السلطة التنفيذية )الوزراء( حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )48(: التوزيع النسبي لأعضاء السلك الدبلوماسي حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )49(: التوزيع النسبي لأعضاء السلك الدبلوماسي )السفراء( حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )50(: نسبة المشاركين في الأحزاب السياسية حسب الجنس لسنوات مختارة.

شكل رقم )51(: نسبة المشاركين في الأحزاب السياسية حسب المحافظة والجنس لعام 2024.

لعــام  والجنــس  المحافظــة  حســب  السياســية  الأحــزاب  فــي  الشــباب  المشــاركين  نســبة   :)52( رقــم  شــكل 

.2024

شكل رقم )53(: نسبة المشاركين في المجالس البلدية حسب الجنس لسنوات مختارة.
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شكل رقم )54(: المشاركة في السلك القضائي الأردني حسب الجنس ولسنوات مختارة.

شكل رقم )55(: التوزيع النسبي للمشاركة في مجالس النقابات المهنية حسب الجنس ولسنوات مختارة.

شكل رقم )56(: التوزيع النسبي للمنتسبين للنقابات المهنية حسب الجنس ولسنوات مختارة.

شكل رقم )57(: التوزيع النسبي للمنتسبين للنقابات العمالية حسب الجنس ولسنوات مختارة.

قائمة الخرائط الاحصائية  
خارطة رقم )1(: الكثافة السكانية حسب الجنس والمحافظة في عام 2023

خارطــة رقــم )2(: عــدد الإنــاث الأردنيــات المقــدر فــي الفئــة العمريــة )15 - 64( ســنة حســب المحافظــة فــي عــام 

2023

خارطة رقم )3(: عدد عقود الزواج للإناث الأردنيات حسب المحافظة لعام 2022	

خارطة رقم )4(: توزيع حالات الطلاق حسب المحافظة لعام 2022

خارطــة رقــم )5(: التوزيــع النســبي للســيدات المتزوجــات حاليــا فــي الفئــة العمريــة )15 - 49( ســنة ويســتخدمن 

حاليــا أي وســيلة حديثــة لتنظيــم الأســرة لعــام 2023

خارطة رقم )6(: نسبة السيدات اللاتي حصلن على فحص طبي خلال اليومين التاليين للولادة لعام 2023

خارطة رقم )7(: توزيع معدل البطالة بين الإناث الأردنيات حسب المحافظة 2023

خارطة رقم )8(: توزيع معدل البطالة بين الذكور الأردنيين حسب المحافظة 2023

خارطــة رقــم )9(: معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح )15 ســنة فأكثــر( حســب الجنــس والمحافظــة لعــام 

2023

خارطة رقم )10(: عدد المشاركين في الأحزاب السياسية حسب الجنس والمحافظة لعام 2024

خارطة رقم )11(: نسبة الأعضاء في المجالس البلدية حسب الجنس والمحافظة لعام 2022
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ملخص تنفيذي 
تــم إعــداد هــذه الدراســة حــول "واقــع النــوع الاجتماعــي فــي الأردن مــن منظــور إحصائــي" باســتخدام أحــدث البيانــات مــن 
دائــرة الإحصــاءات العامــة والســجلات الإداريــة المتوفــرة لــدى الــوزاراتِِ والمؤسســاتِِ الشــريكةِِ، للتعــرف علــى واقــع النــوع 
الاجتماعــي فــي المجتمــع الأردنــي وتســليط الضــوء علــى الفجــوات وأوجــه القصــور ومحاولــة معالجتهــا لضمــان تكافــؤ 
الفــرص والمســاواة العادلــة بيــن الرجــل والمــرأة وتحقيــق التمكيــن السياســي، والاقتصــادي، والاجتماعــي. ولقــد خلصــت 

الدراســة إلــى أهــم النتائــج التاليــة:

الخصائص الديموغرافية من منظور النوع الاجتماعي
• بينــت الدراســة ارتفــاع نســبة الأطفــال دون ســن الخامســة عشــر فــي الأردن، والــذي ســينعكس مســتقبلا علــى معــدل 	

النمــو الســكاني وزيــادة فــي عــدد الســكان وفــي القــوى البشــرية لــكلا الجنســين، وارتفــاع معــدل الإعالــة الديموغرافيــة 
مشــاركتهن  وتفعيــل  أســرهن،  لإعالــة  كافيــة  عمــل  فــرص  اســتحداث  يتطلــب  ممــا  للإنــاث  وخاصــة  والاقتصاديــة 
الاقتصاديــة لدعــم النمــو الاقتصــادي والقــدرة علــى تنفيــذ الخطــط والسياســات التنمويــة مــن خــال الاســتثمار فــي تلك 
القــوى البشــرية علــى أســس العــدل والإنصــاف وضمــان تكافــؤ الفــرص ممــا يحقــق التنميــة والتطويــر المســتدام للدولــة.

واقع التمكين الاجتماعي للمرأة الأردنية
•  حقــق الأردن خطــوات مميــزة فــي مجــال مكافحــة الأميــة مــن خــال سياســات وبرامــج عمــل واضحــة اســتهدفت توفيــر 	

برامــج التعليــم غيــر النظامــي لمحــو أميــة الكبــار، إضافــة إلــى السياســات الموجهــة نحــو إلزاميــة التعليــم والحــد مــن 
التســرب المدرســي.  حيــث انخفضــت نســبة الأميــة مــن )%11.0( فــي عــام 2000 لتصــل إلــى )%5.8( فــي عــام 2023. 
كمــا زاد الوعــي والاهتمــام بتعليــم الإنــاث فــي كل مراحــل التعليــم حتــى فــي الأعمــار الصغيــرة ابتــداء مــن مرحلــة ريــاض 

الأطفــال ولغايــة الدراســات العليــا )بكالوريــوس فأعلــى(.

•  الإنــاث الأردنيــات يفضلــن مهنــة التعليــم علــى غيرهــا مــن المهــن، وقــد يكــون مــن أحــد الأســباب التــي تفســر ذلــك 	
المفاهيــم المجتمعيــة حــول أن مهنــة التدريــس مــن أكثــر المهــن أمانــا واســتقرارا بالنســبة للإنــاث وأســرهن.

•  ترتفــع نســبة التحــاق الطالبــات فــي الجامعــات الأردنيــة مقارنــة مــع الطــاب الذكــور، يعــود ذلــك إلــى أن الذكــور 	
قــد يتركــون المــدارس بعــد المرحلــة الأساســية أو بعــد الثانويــة للدخــول إلــى ســوق العمــل فــي ســن مبكــرة. فــي 
المقابــل يســتمر انخــراط الإنــاث فــي المراحــل التعليميــة؛ لمــا يوفــره التعليــم مــن فــرص عمــل لائقــة وتحســين مســتواهن 

المعيشــي.

•  تغيــر النظــرة المجتمعيــة فــي نمــط الالتحــاق بالدراســة المهنيــة بيــن الجنســين أدى إلــى تحســن طفيــف فــي إقبــال 	
الإنــاث الأردنيــات علــى التعليــم المهنــي وفــي تخصصــات محــددة مثــل الاقتصــاد المنزلــي. فقــد ارتفعــت نســبة التحــاق 
الإنــاث فــي التعليــم المهنــي مــن )%39.7( فــي العــام الدراســي )2017-2018( الــى )%46.5( فــي العــام الدراســي 
)2022-2023(. وبلغــت نســبة التحــاق الانــاث بتخصــص الاقتصــاد المنزلــي )%92.4( فــي العــام الدراســي )2022-

.)2023
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•  ارتفــاع العمــر عنــد الــزواج الأول للذكــور والإنــاث، حيــث ارتفــع للإنــاث مــن )26.3( ســنه فــي عــام 2017 الــى )27.6( 	
ســنه فــي عــام 2023، بينمــا ارتفــع لــدى الذكــور مــن )30.7( ســنه الــى )32.6( ســنه خــال نفــس الفتــرة. ويعــود ذلــك 
ــاث نحــو اســتكمال  ــة الإن ــادة رغب ــزواج، وزي ــادة تكاليــف ال ــة التــي يعانــي منهــا الشــباب مــن زي إلــى الاوضــاع الاقتصادي

التعليــم لدخــول ســوق العمــل وتأميــن مســتقبلهن وتحســين أوضاعهــن المعيشــية.

•  أوضحــت النتائــج انخفاضــا فــي معــدل الإنجــاب فــي الأردن حيــث انخفــض معــدل الانجــاب الكلــي مــن )5.6( طفــل لــكل 	
ســيدة فــي عــام 1990 الــى )2.6( طفــل لــكل ســيدة فــي عــام 2023. ويعــود ذلــك إلــى ارتفــاع مســتويات التعليــم 
للإنــاث، والتغيــر فــي العــادات والتقاليــد المتوارثــة حــول إنجــاب عــدد كبيــر مــن الأطفــال، وارتفــاع العمــر عنــد الــزواج 
الأول، وانتشــار وســائل منــع الحمــل، والــذي يعتبــر مــن أهــم المقاييــس لمســتوى الإنجــاب الســائد فــي المجتمــع، 
وكذلــك ارتفــاع متطلبــات المعيشــة حيــث تفضــل الأســر عــددا أقــل مــن المواليــد لضمــان توفيــر ظــروف معيشــية 

ــر معيشــة أخــرى أفضــل. مناســبة ومريحــة لهــم مــن حيــث التعليــم والصحــة ومعايي

• ــة 	  تفضــل الســيدات اســتخدام وســائل حديثــة لتنظيــم الأســرة ومنــع الحمــل، بســبب تدنــي فعاليــة الوســائل التقليدي
والتــي يتوقــع أن ينتــج عــن اســتخدامها حمــل غيــر مخطــط لــه، وهــذا يتفــق مــع خطــط وبرامــج وزارة الصحــة فــي تنظيــم 

الأســرة.

اتجاهات المشاركة الاقتصادية وواقع التمكين الاقتصادي للمرأة الأردنية
•  الإنــاث الأردنيــات مــا زلــن بعيــدات عــن الانخــراط فــي ســوق العمــل وبوتيــرة مســتدامة، الأمــر الــذي قــد يؤخــر مــن تعزيــز 	

دور المــرأة المترابــط مــع دور الرجــل فــي التنميــة والإصــاح والتطويــر.

•  مؤشــرات التمكيــن الاقتصــادي للإنــاث الأردنيــات مــا تــزال منخفضــة، وهنــاك حاجــة لتنفيــذ المزيــد مــن البرامــج والخطــط 	
ومتابعتهــا ومراقبتهــا للنهــوض بواقــع المــرأة الأردنيــة لنيــل حقوقهــا وزيــادة مشــاركتها الاقتصاديــة بشــكل عــادل جنبــا 

إلــى جنــب مــع الرجــل.

• ــد مــن البحــث المتعمــق، للوقــوف علــى العوامــل والمســببات 	 ــاب مفتوحــا أمــام الباحثيــن والدارســين لمزي  مــا زال الب
ــة إيجــاد الحلــول لهــا.  ــا ومحاول ــات اقتصادي ــاث الأردني ــات التــي تواجــه تمكيــن الإن والتحدي

دورهــا  وتعزيــز  الأردنيــة  للمــرأة  السياســي  والتمكيــن  الاجتماعيــة،  الحمايــة 
القائمــة والممارســات  القوانيــن  ظــل  فــي  القيــادي 

•  انخفضــت نســبةُ الســيّداتِ المتزوّجــاتِ حاليّــاً أو اللاتــي ســبقَ لهــنَّ الــزواجُ فــي الأعمــار )15-49( ســنة، واللاتــي تعرضــنَ 	
، مــن )%22.0( فــي عــام 2012 إلــى )%14.7( فــي عــام 2023. لعنــفٍ جســديٍّ أو جنســيٍّ أو عاطفــيٍّ

•  بلــغ عــددُ الأعضــاءِ مــن الإنــاثِ الأردنيّــاتِ فــي مجلــسِ الأعيــانِ التاســعِ والعشــرينَ لعــام 2022 تســعةَ أعضــاءٍ مــن 	
إجمالــي خمســةٍ وســتينَ عضــواً، بنســبةِ مشــاركةٍ بلغــت )13.8%(. 

•  ســجلت انتخابــات مجلــس النــواب 2024 أعلــى نســبة مشــاركة سياســية للســيدات فــي الأردن، فقــد حصلــت تســعُ 	
ســيّداتٍ مــن أصــل ســبعٍ وعشــرينَ ســيّدةً علــى مقاعــدَ بالتنافــسِ مــن خــالِ القوائــمِ الحزبيّــةِ، بينمــا فــازت ثمانــي عشــرةَ 
ســيّدةً بالمقاعــدِ المخصّصــةِ للمــرأةِ )الكوتــا(، نصفهــنّ ينتمــي إلــى أحــزابٍ سياســيّة فــي مجلــس النــواب العشــرين عــام 
2024، مقارنــةً بالمجلــسِ الســابقِ، حيــث لــم تنجــحْ أيّ ســيّدةٍ فــي الوصــولِ بالتنافــسِ إلــى مجلــسِ النــوّابِ التاســعِ عشــر 

عــام 2020، وحصلــنَ علــى خمســةَ عشــرَ مقعــداً فقــط مــن خــالِ الكوتــا.
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•  انخفضــت نســبةُ المشــاركةِ للإنــاثِ فــي الســلكِ الــوزاريِّ لتصــلَ إلــى )%15.6(، حيــث بلــغ عــددُ الســيّداتِ فــي الســلكِ 	
الــوزاريِّ خمــسَ ســيّداتٍ مــن إجمالــي اثنيــنِ وثلاثيــنَ عضــواً، وبفجــوةٍ بيــن الجنســينِ بلغــت )68.8%(.

•  ارتفعــت نســبةُ الإنــاثِ الأعضــاءِ فــي الســلكِ الدبلوماســيِّ مــن )%17.2( فــي عــام 2008 إلــى )%25.6( فــي عــام 	
2023، أي بزيــادةٍ بلغــت )49.0%(.

•  ارتفعــت نســبةُ الإنــاثِ الســفيراتِ مــن )%7.3( فــي عــام 2010 إلــى )%15.4( فــي عــام 2023، وتقلّصــت الفجــوةُ بيــن 	
الجنســينِ إلــى )69.2%(.

•  ارتفعــت نســبةُ مشــاركةِ الإنــاثِ فــي الأحــزابِ السياســيّةِ مــن )%27.8( فــي ســنة 2008 إلــى )%44.5( فــي ســنة 2024، 	
أي بزيــادةٍ بلغــت )%60.0(، وفــي المقابــل انخفضــت نســبةُ الذكــورِ مــن )%72.2( إلــى )%55.5( خــالَ الفتــرةِ ذاتهــا.

•  ســجلت محافظــة المفــرق أعلــى نســبة لمشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت )50.4%( 	
مقابــل )%49.6( للذكــور. أمــا محافظــة الطفيلــة فقــد حققــت أدنــى مشــاركة للإنــاث فــي الأحــزاب السياســية بنســبة 
بلغــت )%31.2( مقابــل )%68.8( للذكــور. فــي حيــن تبيــن أن محافظــة عجلــون ســجلت أعلــى نســبة مــن المشــاركات 
الإنــاث لفئــة الشــباب الذيــن أعمارهــم )18-35( ســنة فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت )%54.2(، تلاهــا محافظــة 
المفــرق بنســبة بلغــت )%52.4(، بينمــا ســجلت محافظــة معــان أعلــى نســبة مــن المشــاركين الذكــور فــي الأحــزاب 

السياســية بنســبة بلغــت )%66.1(، تلاهــا محافظتــا الطفيلــة والعقبــة )%63.6 و%63.3( علــى التوالــي. 

• ــةِ مــن )%27.4( إلــى )%28.5(، بنســبةِ زيــادةٍ بلغــت )%2.5( خــالَ 	  ارتفعــت حصّــةُ تمثيــلِ الإنــاثِ فــي المجالــسِ البلديّ
الفتــرةِ الزمنيّــةِ مــن )2008 إلــى 2022(، مقابــل )%72.6 و%71.5( علــى التوالــي للذكــورِ. وقــد انخفضــت فجــوةُ النــوعِ 

الاجتماعــيِّ مــن )%45.2( إلــى )%43.0( خــالَ تلــكَ الفتــرة.

• ــةِ مــن )%63.3( فــي عــام 2017 إلــى )%52.3( فــي عــام 2023. كمــا 	  انخفضــت نســبةُ النســاءِ فــي المناصــبِ الإداريّ
أشــارت نتائــج دراســة تحليــل واقــع حــال المــرأة فــي قطــاع الخدمــة المدنيــة علــى مســتوى القطــاع العــام ســابقا لعــام 
2023 تدنــي مشــاركة المــرأة فــي الوظائــف الحكوميــة القياديــة والتنفيذيــة إلــى )%16.0( فــي )97( دائــرة حكوميــة.

•  ارتفــاع نســبة مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي النظــام القضائــي مــن )%6.2( فــي عــام 2008 إلــى )%29.5( فــي عــام 	
2023، أي تضاعفــت نســبةُ القاضيــاتِ خمــسَ مــرّاتٍ خــال الخمــسَ عشــرةَ ســنةً الماضيــة، وتقلّصــت الفجــوةُ بيــن 
الجنســينِ إلــى )%41.0( وعلــى الرغــم مــن ذلــك، لــم تشــارك أي أنثــى فــي عضويــة المحكمــة الدســتورية منــذ إنشــائها، 

وكذلــك فــي القضــاء الشــرعي والكنســي. 
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الفصل الأول:
منهجية الدراسة
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مقدمة
2030 ضمــن أهدافهــا الســبعة عشــر، والتــي تشــمل )الصحــة  التنميــة المســتدامة لعــام  إن رصــد وقيــاس مؤشــرات 
الجيــدة والرفــاه، والتعليــم الجيــد، والمســاواة بيــن الجنســين، والعمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد، والحــد مــن أوجــه عــدم 
المســاواة، والإنتــاج والاســتهلاك المســتدامين، والــسلام والعــدل والمؤسســات القويــة، والشــراكات مــن أجــل الأهــداف، 
وغيرهــا(، يعتبــر مــن الأدوات المهمــة والفعالــة لقيــاس التجــاوب مــع المتطلبــات الوطنيــة والدوليــة والقوانيــن والأنظمــة 

والسياســات المعمــول بهــا فــي الدولــة.

الاجتماعيــة  القطاعــات  معظــم  مــع  تتقاطــع  التــي  المهمــة  الرئيســية  المواضيــع  مــن  الاجتماعــي  النــوع  يعتبــر  كمــا 
والاقتصاديــة والبيئيــة والزراعيــة والسياســية، الأمــر الــذي يعــزز الحاجــة الملحــة لتحليــل واقــع النــوع الاجتماعــي فــي كل 
بلــد، ومقارنــة الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة لغايــات التعــرف علــى 
الفجــوات وأماكــن القصــور ومحاولــة معالجتهــا والعمــل علــى تحســينها وتطويرهــا لتحقيــق الغايــات المرجــوة مــن حيــث 
تحقيــق المســاواة العادلــة بيــن الرجــل والمــرأة وضمــان تكافــؤ الفــرص، والتمكيــن السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي.

ــات المتوفــرة مــن مختلــف المصــادر  ــة التــي اعتمــدت التحليــل المبســط الــذي يوظــف البيان تأتــي هــذه الدراســة التحليلي
لدراســة الظواهــر والأنمــاط الســائدة وتســليط الضــوء عليهــا، لمســاعدة متخــذي القــرار وصانعــي السياســات علــى قيــاس 
التقــدم المحــرز فــي البرامــج والاســتراتيجيات والخطــط الموضوعــة لتحقيــق الأهــداف المنشــودة فــي مجــال تحقيــق 

ــة بيــن الجنســين. المســاواة والعدال

تــم إعــداد هــذه الدراســة ومراجعتهــا بالتنســيق مــع الشــركاء لغايــات مناقشــة الأهــداف الرئيســية الــواردة فــي الاســتراتيجية 
الوطنيــة لتمكيــن المــرأة الأردنيــة وتدعيمهــا ورفدهــا بمــا يتوفــر مــن بيانــات ومعلومــات مــن مختلــف المصــادر حــول 
مؤشــرات التنميــة المســتدامة، للوصــول إلــى صــورة واضحــة حــول واقــع النــوع الاجتماعــي فــي الأردن، بهــدف تحديــد 
جوانــب القــوة لتعزيزهــا ومناطــق الضعــف لتســليط الضــوء عليهــا وتقليصهــا أو التخلــص منهــا. ويصــب هــذا فــي الهــدف 
الأســمى، ألا وهــو مســاعدة متخــذي القــرار وصانعــي السياســات علــى وضــع خطــط تنمويــة جــادة وواقعيــة تســاعد فــي 
النهــوض بواقــع المــرأة الأردنيــة جنبــا إلــى جنــب مــع الرجــل مــن حيــث الحقــوق والواجبــات والتطلعــات المســتقبلية، ولبنــاء 

مجتمــع متــوازن، قــوي، منافــس ومســتدام.

والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الديموغرافيــة  المســتويات  كافــة  علــى  ومناقشــتها  الإحصائيــة  المؤشــرات  تنــاول  ســيتم 
والجغرافيــة المتوفــرة، كمــا ســيتم مقارنتهــا عبــر الســنين حيثمــا كان ذلــك ممكنــا. هــذا، وســيتم الاعتمــاد علــى الإحصــاءات 

المتوفــرة مــن دائــرة الإحصــاءات العامــة، ومــن بيانــات إداريــة متوفــرة مــن مصــادر مختلفــة.

الهدف العام للدراسة
ــي،  ــوع الاجتماعــي مــن منظــور إحصائ اســتخدام الإحصــاءات المتوفــرة ومعالجتهــا وتحليلهــا وتوظيفهــا لرصــد واقــع الن
وذلــك مــن خلال قيــاس واقــع مؤشــرات النــوع الاجتماعــي، فــي عــدة مجــالات ديموغرافيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 
وسياســية، وتقاطعاتهــا مــع الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بهــدف الوصــول إلــى الصــورة الحقيقيــة 

لواقــع المــرأة الأردنيــة مقارنــة بالرجــل مــن خلال الحقائــق والأرقــام.
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المنهجية
تــم اتبــاع الأســلوب الوصفــي والتحليلــي المبســط فــي إعــداد الدراســة، حيــث تــم الاطلاع علــى تقاريــر مماثلــة وطنيــة 
وإقليميــة ودوليــة، وتــم مقارنتهــا مــع الواقــع وأهــم المســتجدات وبمــا توثقــه الإحصــاءات مــن المصــادر المختلفــة، وعلــى 
رأســها التعــدادات الســكانية، ومســح الســكان والصحــة الأســرية لعــدة ســنوات، وبيانــات إداريــة مــن مصــادر متنوعــة. كمــا 
تــم حصــر المواضيــع ذات الأولويــة التــي يمكــن تناولهــا فــي الدراســة مــن خلال تتبــع واســتقصاء أهــم الظواهــر الســائدة فــي 
المجتمــع الأردنــي، وتحديــد قائمــة بالأســئلة التــي يمكــن الإجابــة عليهــا مــن خلال الدراســة. وبعــد ذلــك، تــم تحديــد قائمــة 

بأهــم المؤشــرات وتحديــد مصادرهــا.

كمــا تــم تشــكيل فريــق عمــل داخلــي مــن دائــرة الإحصــاءات العامــة يضــم كل المديريــات ذات العلاقــة. وتــم اتبــاع الأســلوب 
التشــاركي لتعزيــز وتطويــر قــدرات الفريــق الفنــي فــي إعــداد دراســات تحليليــة مشــابهة. وبالتعــاون مــع الفريــق الفنــي، 
تــم إعــداد هيــكل الدراســة مــن خلال تحديــد المواضيــع التــي ســيتم مناقشــتها كمحتويــات للدراســة، وإعــداد خطــة زمنيــة 

لإنهــاء العمــل علــى الدراســة مــع تحديــد المهــام والمســؤوليات لــكل جهــة مــن الجهــات.

وفــي مراحــل متقدمــة، تــم إشــراك بعــض المندوبيــن مــن الــوزارات والمؤسســات ذات العلاقــة بموضــوع الدراســة، وعلــى 
رأســهم اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة، واللجنــة الوزاريــة لتمكيــن المــرأة. وعنــد الانتهــاء مــن تجهيــز كافــة الملفــات 
وإعــداد النســخة الأوليــة مــن التقريــر، تــم عرضهــا داخليــا وعلــى الجهــات الشــريكة للمراجعــة وإبــداء الــرأي، واعتمــاد الدراســة 

بشــكلها النهائــي، ومــن ثــم إعــداد خطــة النشــر والترويــج.

تــم اســتخدام الأســلوب الوصفــي والتحليلــي البســيط فــي إعــداد هــذه الدراســة، ولــم يتــم اتبــاع الأســلوب التحليلــي 
المتعمــق مــن حيــث وضــع الفرضيــات ومحاولــة قبولهــا أو رفضهــا، حيــث إن هــذا الأســلوب بحاجــة إلــى ظــروف وبيئــة عمــل 
وأدوات غيــر متوفــرة لمثــل هــذا النــوع مــن الدراســات. إلا أن النتائــج التــي أشــارت إليهــا البيانــات المتوفــرة ومــا قدمتــه مــن 
أدلــة وحقائــق لبعــض الاتجاهــات الإحصائيــة، قــد تكــون مــدخلا ومنطلقــا لمزيــد مــن البحــث والدراســة المتعمقــة مــن قبــل 

أصحــاب القــرار والباحثيــن.
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أهم المفاهيم والتعريفات
تــم اعتمــاد المفاهيــم والتعريفــات الــواردة فــي التقريــر، مــن المصــادر الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة، بمــا فــي ذلــك هيئــات 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، بالإضافــة إلــى التعريفــات المعتمــدة مــن قبــل دائــرة الإحصــاءات العامــة كونهــا 

الجهــة الرســمية المخولــة بجمــع وتحليــل ونشــر الإحصــاءات المعتمــدة علــى المســتوى الوطنــي.

	1 النــوع الاجتماعــي: التمايــز )الفــروق( بيــن الرجــال والنســاء المرتبــط بــأدوار ومســؤوليات وفــرص النســاء أو الرجــال .
الناتجــة عــن المفاهيــم والثقافــات المحليــة، وليــس حســب الجوانــب البيولوجيــة. ويعــرف أيضــا حســب هيئــة الأمــم 

المتحــدة للمــرأة بالخصائــص الاجتماعيــة والفــروق المرتبطــة بكــون الإنســان ذكــرا أو أنثــى.

	2 إحصــاءات النــوع الاجتماعــي: الإحصــاءات التــي تعكــس قضايــا النــوع الاجتماعــي والفروقــات فــي المجتمــع، فهــي .
إحصــاءات تصمــم وتحــدد منــذ البدايــة لجمــع معلومــات عــن القضايــا التــي مــن الممكــن أن تتواجــد فيهــا فروقــات بيــن 
الجنســين. تســتخدم كأدوات لبيــان حالــة المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، كمــا أنهــا أداة لمســاءلة الحكومــات 
عــن مــدى تمســكها بالالتزامــات الدوليــة القائمــة علــى إدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي فــي جميــع سياســات التنميــة 

وتعزيــز تمكيــن المــرأة.

	3 فجــوة النــوع الاجتماعــي: هــي قيمــة المؤشــر للذكــور )لأي خاصيــة( - قيمــة المؤشــر للإنــاث )لنفــس الخاصيــة(. وإذا .
كانــت نتيجــة الحســاب هــي صفــر، فيعنــي ذلــك عــدم وجــود فجــوة نوعيــة بيــن الذكــور والإنــاث فــي هــذه الخاصيــة. 
أمــا إذا كانــت النتيجــة موجبــة، فــإن الفجــوة النوعيــة تكــون لصالــح الذكــور، وإذا كانــت النتيجــة ســالبة، فــإن الفجــوة 

النوعيــة تكــون لصالــح الإنــاث.

	4 دمــج النــوع الاجتماعــي: هــو إجــراء تنفيــذي يشــير إلــى الدمــج المنظــم لأولويــات واحتياجــات كل مــن الرجــال والنســاء .
فــي كافــة السياســات والتشــريعات والإجــراءات، بهــدف ضمــان العدالــة بينهمــا. ويجــب مراعــاة أثــر هــذه السياســات 
والتشــريعات والإجــراءات فــي جميــع مراحــل التخطيــط، مــن تنفيــذ ومتابعــة وتقييــم، علــى أوضــاع كل مــن الرجــال 
والنســاء. وبعبــارة أخــرى، فــإن تعميــم مراعــاة منظــور النــوع الاجتماعــي فــي السياســات والخطــط والبرامــج والموازنات 
يعنــي أن تصبــح المؤسســات والمنظمــات واعيــة للاختلافــات بيــن المــرأة والرجــل وللاحتياجــات الخاصــة بــكل منهمــا، 
بحيــث تؤخــذ بعيــن الاعتبــار لمعالجتهــا، وإيقــاف التمييــز المبنــي علــى الجنــس، وتعزيــز العدالــة والمســاواة علــى جميــع 
المســتويات والمجــالات لتصبــح جــزءا لا يتجــزأ مــن عملهــا، حيــث يشــمل ذلــك التشــريعات والسياســات والإجــراءات 

والاســتراتيجيات المؤسســية والأعمــال اليوميــة.

	5 تمكيــن المــرأة : هــو قــدرة النســاء علــى إدارة شــؤون حياتهــن بشــكل يمكنهــن مــن تحقيــق القيــم والأهــداف التــي .
يؤمــن بهــا، مــن خــال الاعتمــاد علــى ذاتهــن، واتخــاذ القــرارات أو التأثيــر - بشــكل جماعــي أو فــردي - علــى القــرارات 
التــي تمــس جوانــب حياتهن.وتعتبــر عمليــة التمكيــن، بشــكل عــام، عمليــة طويلــة الأمــد ومتداخلــة، تنتــج عــن بيئــة 
مســاعدة تضمــن هــذه القيــم وتســاعد علــى خلــق الظــروف المواتيــة التــي تهيــئ للنســاء والرجــال امتــاك المــوارد 

ــر والتمثيــل السياســي، والقــدرة التنظيميــة. اللازمــة، والمعرفــة، وحــق التعبي
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	6 التمكيــن الاقتصــادي : توفيــر فــرص أكبــر للمــرأة للحصــول علــى المــوارد والتحكــم بها في المجتمــع. ويعرف الوصول .
إلــى المــوارد بأنــه توفيــر فرصــة للمــرأة لتملــك المــوارد مقارنــة بالرجــل، وزيــادة وصولهــا إلــى المــوارد الاقتصاديــة، 
ممــا يعــزز قدرتهــا علــى اتخــاذ القــرارات. حيــث تقــوم المــرأة بدورهــا الطبيعــي جنبــا إلــى جنــب مــع الرجــل، الأمــر الــذي 
يدعــو إلــى تعزيــز البيئــة الملائمــة لكــي تكــون أكثــر فاعليــة فــي المجتمــع، ممــا يســهم فــي تحســين، وتعزيــز وضعهــا 

المعيشــي والاقتصــادي لهــا.

	7 معــدل الإعالــة الاقتصاديــة : يعــرف بأنــه الأفــراد الذيــن هــم خــارج القــوى العاملــة والذيــن تقــل أعمارهــم عــن .
)15 ســنة(، إضافــة إلــى الأفــراد غيــر النشــيطين اقتصاديــا، مقســومًا علــى الأفــراد الذيــن هــم داخــل القــوى العاملــة 

)مشــتغل + متعطــل(، ثــم ضــرب الناتــج فــي 100.

	8 معــدل الإعالــة الديموغرافيــة: يعــرف بأنــه مجمــوع الســكان الذيــن تقــل أعمارهــم عــن الخامســة عشــرة، والســكان .
الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 ســنة فأكثــر، مقســومًا علــى مجمــوع الســكان فــي أعمــار القــوى البشــرية )15-65 ســنة(، 

ويعبــر عنــه لــكل 100 فــرد فــي أعمــار القــوى البشــرية.

	9 ــا( أحــرار فــي تطويــر قدراتهــم واختيــار مســار . المســاواة بيــن النســاء والرجــال : تعنــي أن جميــع البشــر )ذكــورا وإناث
حياتهــم دون قيــود لهــا علاقــة بالجنــس. ولا يعنــي هــذا أن النســاء والرجــال مثــل بعضهــم البعــض، ولكنــه يعنــي 
أن تكــون الفــرص والمســؤوليات والأدوار لــكل مــن الرجــال والنســاء متســاوية. وهــذا يعنــي المســاواة فــي الفــرص 
المتاحــة لهــم لممارســة حياتهــم والحصــول علــى الســلع والمــوارد ذات القيمــة الاجتماعيــة والتصــرف بهــا. وتحقيقــا 

ــات المحــدودة مــن الحصــول علــى المــوارد أو النهــوض بهــا. ــات ذات الإمكاني ــن الفئ ــا تمكي ــن أحيان لذلــك، يتعي

العدالــة: تعنــي بشــكل عــام الإنصــاف فــي التعامــل مــع الرجــال والنســاء، كل حســب احتياجاتــه الخاصــة، وقــد يتضمــن 10	.
ذلــك المســاواة فــي المعاملــة أو الاختــاف فــي المعاملــة، ولكــن بشــكل يضمــن المســاواة مــن حيــث الحقــوق 
والمزايــا والالتزامــات والفــرص المتاحــة ضمــن ســياق التنميــة. يتطلــب تحقيــق التكافــؤ بيــن النســاء والرجــال دائمــا اتخــاذ 

تدابيــر بنــاءة، تعــوض عــن الحرمــان التاريخــي والاجتماعــي للمــرأة.

تكافــؤ الفــرص: يركــز هــذا المفهــوم علــى توفيــر فــرص متكافئــة لجميــع الأفــراد للوصــول إلــى خدمــات المؤسســات 11	.
والانتفــاع منهــا دون أي تمييــز. وهــذا يعنــي أن الجميــع داخــل المؤسســة يجــب أن يكــون لديهــم فــرص متســاوية فــي 
التقــدم للوظائــف والتدريــب والترقيــة والوصــول إلــى المراكــز القياديــة، وإنهــاء العمــل بــدون أي تمييــز علــى أســاس 

الجنــس، أو العمــر أو الإعاقــة أو الحالــة الاجتماعيــة.

متوسط العمر عند الزواج الأول : متوسط عدد السنوات التي يقضيها الأفراد دون زواج قبل زواجهم الأول.12	.

دليــل المســاواة بيــن الجنســين: يعبــر هــذا المؤشــر عــن الزيــادة أو الانخفــاض لصالــح الذكــور أو لصالــح الإنــاث؛ 13	.
فكلمــا كانــت النتيجــة أكبــر، كان ذلــك يعنــي أن التغييــر كان إيجابيــا لصالــح الإنــاث. ويتــم احتســابه مــن خــال قســمة 

ــاث علــى قيمــة المؤشــر للذكــور، ثــم ضــرب الناتــج فــي 100. قيمــة المؤشــر للإن

خُميــس الرفــاه: يحتســب رفــاه الأســر مــن خــال الأصــول التــي تمتلكهــا )أي نــوع الأرضيــات، ومصــدر الميــاه، وتوافــر 14	.
الكهربــاء، وحيــازة الســلع الاســتهلاكية المعمــرة(. ويتــم دمــج هــذه البيانــات فــي مؤشــر واحــد للرفــاه. ومــن ثــم، يتــم 

تقســيم الأســر إلــى خمــس حســب مكانتهــا النســبية علــى مؤشــر رفــاه الأســرة.
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الشــمول المالــي: يعنــي أن الأفــراد والشــركات لديهــم إمكانيــة الوصــول إلــى منتجــات وخدمــات ماليــة مفيــدة 15	.
وبأســعار معقولــة تلبــي احتياجاتهــم، ســواء مــن  المعامــات والمدفوعــات، ومنتجــات الادخــار، وتســهيلات الائتمــان، 

والقــروض، وخدمــات التأميــن، بحيــث يتــم تقديمهــا علــى نحــو مســؤول ومســتدام.

تنظيم الدراسة
النــوع  الرئيســية لواقــع  النتائــج  يتنــاول  تتضمــن الدراســة فصليــن رئيســيين، الأول يعــرض المنهجيــة المتبعــة، والثانــي 

الاجتماعــي فــي الأردن مــن منظــور إحصائــي، حيــث تــم التركيــز علــى أربعــة قضايــا رئيســية هــي:

	1 الخصائــص الســكانية مــن منظــور النــوع الاجتماعــي: لعكــس الصــورة الحقيقيــة لواقــع المــرأة الأردنيــة فــي .
المجتمــع، انطلاقــا مــن أهميــة وقوفهــا جنبــا إلــى جنــب مــع الرجــل فــي كافــة مياديــن الحيــاة، باعتبارهــا تشــكل نصــف 

المجتمــع.

	2 واقــع التمكيــن الاجتماعــي للمــرأة الأردنيــة: حيــث تــم تنــاول التطــور الحاصــل فــي واقــع المــرأة الأردنيــة فــي عــدة .
ــز وحمايــة  ــا المعلومــات، وكلهــا ممكنــات مجتمعيــة لتعزي مجــالات منهــا التعليــم والصحــة والوصــول إلــى تكنولوجي
المــرأة، والتــي تعــد خطــوة علــى طريــق توفيــر أســس النجــاح للبرامــج والسياســات المعنيــة بتمكيــن وحمايــة المــرأة 

الأردنيــة.

	3 ــة: والــذي يعــد عامــا مهمــا . ــن الاقتصــادي للمــرأة الأردني ــة وواقــع التمكي اتجاهــات المشــاركة الاقتصادي
لوصــول المــرأة إلــى المــوارد الاقتصاديــة، وتحقيــق قــدر كبيــر مــن المســاواة فــي توزيــع الإيــرادات، وعكــس الصــورة 

ــة. ــة للمــرأة الأردني ــة الفعال ــة للمشــاركة الاقتصادي الحقيقي

	4 القوانيــن . ظــل  فــي  القيــادي  دورهــا  وتعزيــز  الأردنيــة:  للمــرأة  السياســي  والتمكيــن  الاجتماعيــة  الحمايــة 
عامــة. بصفــة  والمجتمــع  الأســرة  داخــل  القــرارات  اتخــاذ  فــي  المــرأة  دور  يعــزز  والــذي  القائمــة،  والممارســات 

الشركاء الرئيسيين والجهات المستفيدة من الدراسة
•  القطــاع الحكومــي: اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة، واللجنــة الوزاريــة لتمكيــن المــرأة، وتليهــا الــوزارات مثــل وزارة 	

الصحــة، وزارة العمــل، وزارة الإدارة المحليــة )البلديــات(، وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، وزارة التنميــة الاجتماعيــة 
/ صنــدوق المعونــة الوطنيــة، وزارة العــدل، وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية، وزارة الصناعــة والتجــارة، والأحــزاب 
العامــة للضمــان الاجتماعــي، والمجلــس  المحليــة، والصحفييــن والإعلامييــن، والمؤسســة  السياســية، والجمعيــات 
الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والمجلــس الأعلــى للســكان، والمجلــس الوطنــي لشــؤون الأســرة، ومركــز 

دراســات المــرأة فــي الجامعــات الأردنيــة، ، وهيئــة تنميــة وتطويــر المهــارات المهنيــة والتقنيــة.

•  القطــاع الأهلــي والقطــاع الخــاص: النقابــات العماليــة، والجمعيــات الأهليــة والنســوية وجمعيــات الأعمــال، وغــرف 	
الصناعــة والتجــارة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي.

•  المنظمات والهيئات الدولية: المانحون، وهيئات الأمم المتحدة، ومؤسسات التمويل الدولية.	

•  الجامعات، والمؤسسات الأكاديمية، ومراكز الأبحاث، والدراسات، والسياسات.	
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الفصل الثاني:
النتائج الرئيسية
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الفصل الثاني:
النتائج الرئيسية

أولا: الخصائص الديموغرافية من منظور النوع الاجتماعي
تشكل المرأة الأردنية ما يقارب نصف المجتمع الأردني.

يعتبــر عــدد الســكان مؤشــرا أساســيا فــي احتســاب العديــد مــن المؤشــرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتعليميــة وغيرهــا 
مــن المجــالات. أشــارت نتائــج التقديــرات الســكانية الصــادرة عــن دائــرة الإحصــاءات العامــة لعــام 2023، إلــى ارتفــاع عــدد 
ســكان الأردن ليصــل إلــى )11,516( مليــون نســمة، منهــم )5,419( مليــون نســمة إنــاث و)6,097( مليــون نســمة ذكــور، 
حيــث شــكلت الإنــاث مــا نســبته )%47.1( مــن ســكان الأردن مقابــل )%52.9( مــن الذكــور، ممــا يعنــي أنــه مقابــل كل 100 
أنثــى فــي الأردن هنــاك 112.5 ذكــرا. كمــا بلــغ عــدد الســكان الأردنييــن فــي عــام 2023 )7,999( مليــون نســمة، أي مــا 
نســبته )%69.5( مــن إجمالــي ســكان الأردن، وشــكلت الإنــاث الأردنيــات )%49.0( والذكــور الأردنييــن )%51.0(. وبلغــت 
نســبة غيــر الأردنييــن )%30.5( مــن إجمالــي ســكان الأردن، والتــي شــكلت الإنــاث غيــر الأردنيــات منهــا مــا نســبته )42.5%( 

مقابــل )%57.5( للذكــور.

يتميز المجتمع الأردني بالفتوة لكلا الجنسين.
يتصــف المجتمــع الأردنــي بالفتــوة، إذ بلــغ العمــر الوســيط فــي الأردن )22.4( ســنة فــي عــام 2023. وبلغــت نســبة الســكان 
الأردنييــن الذيــن أعمارهــم دون الخامســة عشــرة مــن العمــر حوالــي )%34.5( مــن الســكان الأردنييــن فــي عــام 2023، 

وجــاءت النســب متقاربــة بيــن الإنــاث )%34.3( والذكــور )%34.7( مــن نفــس الفئــة العمريــة.

يتضــح مــن الهــرم الســكاني للأردنييــن التــدرج مــا بيــن الفئــات العمريــة. فقاعــدة الهــرم الســكاني عريضــة فــي الفئــات 
العمريــة الصغــرى للفئتيــن )0 - 4( و)5 - 9( ســنوات، وهــي الفئــات التــي تحتــاج إلــى رعايــة، وتتقلــص بشــكل تدريجــي فــي 
الفئــات العمريــة اللاحقــة حتــى تكــون أقــل مــا يكــون فــي الفئــات العمريــة المتقدمــة. إن اتســاع القاعــدة الهرميــة يشــير إلــى 
أن معــدل الإنجــاب الكلــي للأردنييــن مرتفــع، إذ ســجل هــذا المعــدل )2.6( طفــل لــكل امــرأة فــي ســن الإنجــاب حســب نتائــج 
مســح الســكان والصحــة الأســرية لعــام 2023، وقــد كان أعلــى خلال العشــر ســنوات الماضيــة إذ ســجل معــدل الإنجــاب 
الكلــي للمــرأة الأردنيــة )3.7( طفــل لــكل امــرأة فــي ســن الإنجــاب فــي الفئــة العمريــة )15 - 49( ســنة عــام 2002. ويلاحــظ 
أن هنــاك ارتفاعــا فــي أعــداد الســكان فــي الفئــة العمريــة التاليــة )5 - 9( ســنوات، بينمــا هنــاك انخفــاض فــي عــدد الســكان 
بعــد الفئــة العمريــة )54 - 59( ســنة حتــى العمــر 80 ســنة فأكثــر. ويتضــح كذلــك أن نســبة الأفــراد فــي عمــر القــوى البشــرية 
)15-64( ســنة تبلــغ )%61.3(، وأن هنــاك تقاربــا بيــن نســب الذكــور والإنــاث فــي هــذه الفئــة العمريــة، حيــث بلغــت النســبة 

للذكــور )%61.1( وللإنــاث )61.5%(.
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شكل رقم )1(: الهرم السكاني للأردنيين حسب الجنس في عام 2023

ــة للــدول مــن  ــة مــع معــدلات الإعال ــة فــي الأردن متوســط مقارن معــدل الإعال
نفــس الفئــة، خاصــة بالنســبة للإنــاث.

يعتبــر الأردن مــن الــدول ذات معــدلات الإعالــة الديموغرافيــة المتوســطة مقارنــة مــع معــدل الإعالــة للــدول مــن نفــس 
الفئــة. إذ انخفــض معــدل الإعالــة الديموغرافيــة مــن )%68.2( فــرد لــكل 100 فــرد فــي أعمــار القــوى البشــرية فــي عــام 
2010 ليصــل إلــى )%61.4( فــرد لــكل 100 فــرد فــي أعمــار القــوى البشــرية فــي عــام 2023. ويقيــس مؤشــر معــدل 
الإعالــة الديموغرافــي التــوازن مــا بيــن عــدد الأفــراد المعاليــن وعــدد الأفــراد فــي أعمــار القــوى البشــرية الذيــن أعمارهــم 

)15 - 64( ســنة.

وقــد أظهــرت نتائــج مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( لعــام 2023، أن )%76.3( مــن الإنــاث اللاتــي يرأســن أســرهن 
هــن أرامــل، ثــم تلاهــن بفــارق كبيــر المتزوجــات )%9.9(، فالعزبــاوات )%7.5(، فالمطلقــات )%6.0(، أمــا فيمــا يتعلــق 
بالذكــور الذيــن يرأســون أســرهم فكانــت الغالبيــة العظمــى منهــم متزوجيــن بنســبة بلغــت )%95.0(. ولــم تتأثــر المشــاركة 
الاقتصاديــة للنســاء اللاتــي يرأســن أســرهن، بــل علــى العكــس كانــت أقــل بكثيــر مــن معــدل المشــاركة للرجــال الذيــن يرأســون 
أســرهم )%4.8 مقابــل %54.7( فــي عــام 2022 علــى التوالــي. وبمقارنــة متوســط الدخــل مــن الاســتخدام والدخــل مــن 
العــاملات لحســابهن الخــاص لــدى هــذه الفئــة مــن النســاء نجــد أنهــا لــم تتجــاوز )%30.0( مــن مجمــوع متوســط دخــل الأســر 
التــي ترأســها امــرأة، فــي حيــن بلغــت هــذه النســبة )%62.0( لــدى الأســر التــي يرأســها رجــل. وهــذا يعنــي أن تقليــص فجــوة 
الدخــل بيــن أربــاب الأســر النســاء والرجــال لــه دلالات خاصــة نحــو تقليــص ظاهــرة تأنيــث الفقــر، والتــي يمكــن قيــاس أثرهــا 
مــن خلال تحليــل دخــل وإنفــاق الأســر والأفــراد. كمــا أدى التدنــي الملحــوظ فــي مشــاركة النســاء اللاتــي يرأســن أســرهن 
فــي ســوق العمــل إلــى ارتفــاع نســب الإعالــة الاقتصاديــة، والــذي يتــم احتســابه مــن خلال مســح قــوة العمــل )العمالــة 
والبطالــة(، وقــد بلــغ )%315.9( فــي عــام 2023، ويتــم تفســير ذلــك بــأن كل شــخص يشــتغل يعيــل )3( أشــخاص بالإضافــة 
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سجل الأردن انخفاضا ملحوظا في معدل النمو السكاني عبر السنوات.
ســجل الأردن انخفاضــا ملحوظــا فــي معــدل النمــو الســكاني عبــر الســنوات. يبلــغ المعــدل العالمــي للنمــو الســكاني حوالــي 
)%1.2(، وينخفــض المعــدل ليصــل إلــى أقــل مــن )%1.0( للــدول المتقدمــة، بينمــا يزيــد فــي الــدول الناميــة ويصــل إلــى 
مــا يقــارب )%3.0(. لأســباب مرتبطــة بمعــدلات الإنجــاب، والوفيــات، والهجــرة الصافيــة، وغيرهــا مــن العوامــل. يعــد 
معــدل النمــو الســكاني فــي الأردن مرتفعــا مقارنــة بالمعــدل العالمــي، حيــث يقــدر معــدل النمــو للســكان بـــ)%1.9( حســب 
التقديــرات الســكانية لعــام 2023. أمــا بالنســبة لمتوســط حجــم الأســرة فــي الأردن، فقــد ســجل انخفاضــا مــن )5.2( فــرد 

فــي عــام 2004 إلــى )4.8( أفــراد فــي عــام 2015.

وبالنظر إلى توزيع الســكان حســب الحضر والريف، وحســب بيانات التعداد الأخير في عام 2015، نجد أن معظم الســكان 
فــي الأردن يعيشــون فــي المناطــق الحضريــة، وبنســبة بلغــت )%90.3(. ويتركــز الســكان مــن الأردنييــن فــي المناطــق 
الحضريــة، وبنســبة بلغــت )%87.8( مقابــل )%12.2( فــي المناطــق الريفيــة. وتوزعــت النســب بيــن الذكــور والإنــاث بشــكل 
متشــابه، حيــث لــم يظهــر أي تفــاوت بيــن الذكــور والإنــاث فــي الحضــر والريــف بمــا يحقــق غايــة الهــدف 11 مــن اهــداف 
التنميــة المســتدامة: "جعــل المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع وآمنــة وقــادرة علــى الصمــود ومســتدامة، 

مــن خلال اســتخدام المــوارد بكفــاءة، بــدون تمييــز أو تفرقــة مــن أي نــوع".

شكل رقم )2(: توزيع السكان في الأردن حسب الحضر والريف والجنسية والجنس في عام 2015
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العاصمة أكثر المحافظات جذبا للسكان 
يتأثــر التوزيــع الجغرافــي للســكان بعوامــل عــدة أهمهــا الهجرتــان الداخليــة والخارجيــة واخــتلاف معــدلات النمــو الســكاني 
وتبايــن توفــر الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي محافظــة دون الأخــرى. حيــث بينــت دراســة1 قامــت بتنفيذهــا دائــرة 
الإحصــاءات العامــة مــن نتائــج التعــداد العــام للســكان والمســاكن 2015 أن مــا نســبته )%42.6( مــن الســكان انتقلــوا 
الــى العاصمــة وهــذا مــا تؤكــده البيانــات الســكانية المحدثــة فــي عــام 2023، والتــي تشــير إلــى أن أكثــر المحافظــات جذبــا 
للســكان هــي محافظــة العاصمــة وأقلهــا محافظــة الطفيلــة، حيــث إن حوالــي خمســي ســكان الأردن )%42.6( يقطنــون 
في محافظة العاصمة، حيث بلغت نســبة الســكان الأردنيين الذين يقيمون في العاصمة من اجمالي الســكان )38.6%(، 
كمــا بلغــت نســبة الإنــاث الأردنيــات )%38.8( مــن اجمالــي الإنــاث الأردنيــات مقارنــة ب )%38.5( للذكــور الأردنييــن مــن 

إجمالــي الذكــور الأردنييــن.

خارطة رقم )1(: الكثافة السكانية حسب الجنس والمحافظة في عام 2023

1	 https://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Analytical_Reports/Immigration.pdf
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شكل رقم )3(: توزيع السكان الأردنيين المقدر حسب المحافظة والجنس في عام 2023

كمــا تشــير التقديــرات الســكانية نهايــة عــام 2023 إلــى أن الإنــاث فــي الفئــة العمريــة )15-64(، وهــي فئــة القــوى البشــرية، 
تتركــز فــي محافظــات العاصمــة، والزرقــاء، والمفــرق، وإربــد. فــي حيــن أن النســبة تقــل كلمــا توجهنــا جنوبــا فــي محافظــات 
الطفيلــة ومعــان والعقبــة. وســيتم ربــط هــذه النتائــج بالتمكيــن الاقتصــادي ومشــاركة الإنــاث الأردنيــات فــي قــوة العمــل 

ضمــن بنــود هــذه الدراســة.

خارطة رقم )2(: عدد الإناث الأردنيات المقدر في الفئة العمرية )15 - 64( سنة  حسب المحافظة في عام 2023

0 40 80 120 16020
KM

رٯ� الم��

اء ر�� الر�

ماد��االعاصمه�

اء ل�� ال��

رس� ح�
لوں� عح�

ار��د

الكر��

��له� الط��

معاں�

ه� �� الع��

W E

N

S

/ا����اٮ�  عدد السكاں�

58,861 - 31,756

144,761 - 58,862

474,843 - 144,762

956,521 - 474,844



322024 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

ملخص الاستنتاجات والتحليل:
ممــا تقــدم مــن حقائــق يمكننــا الخــروج بعــدد مــن الاســتنتاجات الأوليــة الهامــة المتعلقــة بأعــداد الســكان الإنــاث والذكــور 
الديموغرافيــة  الإعالــة  ومعــدلات  الجغرافيــة،  وتوزيعاتهــا  البشــرية  القــوى  فئــة  الســكان ضمــن  ونســب  الأردن،  فــي 
والاقتصاديــة، ومعــدلات النمــو الســكاني. ومــا يولــده ذلــك مــن تبعــات علــى الحكومــة لتوفيــر فــرص عمــل لائقــة وكافيــة 
للســكان، ووضــع ومراقبــة تنفيــذ البرامــج التنمويــة المتعلقــة بخفــض معــدلات الإنجــاب فــي الأردن وإيجــاد الحلــول 
التحفيزيــة للحــد مــن الهجــرة الداخليــة مــن المناطــق الريفيــة إلــى المناطــق الحضريــة. ومــن أهــم التحديــات كذلــك زيــادة 
المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة الأردنيــة التــي تشــكل مــا يقــارب مــن نصــف المجتمــع وأي تعطيــل لدورهــا يعنــي هــدرا 
للفــرص التنمويــة للدولــة. إلا أن هــذه العوامــل والمســببات لا تــزال بحاجــة إلــى مزيــد مــن البحــث والدراســة المتعمقــة 

لفهمهــا وتحليلهــا ووضــع الحلــول الخلاقــة لهــا. 

ولقد بينت الدراســة ارتفاع نســبة الأطفال دون ســن الخامســة عشــر في الأردن، والذي ســينعكس مســتقبلا على معدل 
النمــو الســكاني وزيــادة فــي عــدد الســكان وفــي القــوى البشــرية لــكلا الجنســين، وارتفــاع معــدل الإعالــة الديموغرافيــة 
والاقتصاديــة وخاصــة للإنــاث ممــا يتطلــب اســتحداث فــرص عمــل كافيــة لإعالــة أســرهن، وتفعيــل مشــاركتهن الاقتصاديــة 
لدعــم النمــو الاقتصــادي والقــدرة علــى تنفيــذ الخطــط والسياســات التنمويــة مــن خلال الاســتثمار فــي تلــك القــوى 

البشــرية علــى أســس العــدل والإنصــاف وضمــان تكافــؤ الفــرص ممــا يحقــق التنميــة والتطويــر المســتدام للدولــة.
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ثانيا: واقع التمكين الاجتماعي للمرأة الأردنية
شــكلت الأولويــات والسياســات والمبــادرات الحكوميــة فــي الأردن حجــر الأســاس فــي وضــع اســتراتيجيات وخطــط داعمــة 
مــن أجــل تمكيــن وحمايــة المــرأة الأردنيــة اجتماعيــا واقتصاديــا وسياســيا، مــن خلال التغييــر الشــامل للعمليــات والإجــراءات 
المســؤولة عــن رفــع مكانــة المــرأة فــي المجتمــع ودعمهــا وزيــادة قدرتهــا فــي اكتســاب القــوة والثقــة بالنفــس وتوســيع 

الخيــارات وزيــادة الوصــول إلــى المــوارد والتحكــم بهــا.

ومــن أهــم مؤشــرات التمكيــن الاجتماعــي قيــاس الإنجــازات العلميــة والمعرفيــة والتكنولوجيــة والصحيــة التــي تحققــت 
خلال الســنوات الماضيــة.

حقــق الأردن إنجــازا حقيقيــا فــي مكافحــة الأميــة، ونســب الالتحــاق بيــن الذكــور 
والإنــاث فــي كافــة المراحــل التعليميــة.

لقــد خطــى الأردن خطــوات واســعة ونوعيــة فــي مجــال مكافحــة الأميــة. فالمتتبــع لنســب الأميــة يلاحــظ الانخفــاض فــي 
معدلاتهــا بيــن الأعــوام 2000 )%11.0( لتصــل إلــى )%5.8( عــام 2023، وبنســبة انخفــاض حوالــي الضعــف لــكل مــن 
ــاث( فــي عــام 2000، وانخفضــت إلــى )2.5%  ــة )%5.7 للذكــور و%16.5 للإن ــاث، حيــث بلغــت نســبة الأمي الذكــور والإن

ذكــور و%7.4 للإنــاث( فــي عــام 2023.

وأظهــرت بيانــات وزارة التربيــة والتعليــم للعــام الدراســي )2022-2023( أن نســب التحــاق الإنــاث والذكــور متقاربــة فــي 
مرحلــة ريــاض الأطفــال التــي بلغــت )%40.9( للإنــاث و)%37.4( للذكــور، وفــي المرحلــة الأساســية الإلزاميــة التــي بلغــت 
)%94.8( للإنــاث و)%94.6( للذكــور. فــي حيــن أن النســب تزيــد لصالــح الإنــاث فــي مرحلــة الثانــوي بواقــع )%83.1( للإنــاث 

مقارنــة مــع )%73.0( للذكــور.

شكل رقم )4(: نسب الالتحاق الصافي لمراحل التعليم المختلفة حسب الجنس  للعامين الدراسيين )2018 - 2019( و )2022 - 2023(

2022 - 20232018 - 2019
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تــم جســر فجــوة النــوع الاجتماعــي بيــن الذكــور والإنــاث فــي التعليــم الأكاديمــي، 
إلا أن فجــوة النــوع الاجتماعــي مــا زالــت واســعة بيــن الجنســين فــي التعليــم 

المهنــي.
يعتبــر التعليــم المهنــي خاصــة فــي مرحلــة التعليــم الثانــوي، مــن المســارات التــي تســاهم فــي تلبيــة متطلبــات ســوق 
العمــل، وزيــادة التوظيــف والإنتاجيــة، ودفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي واســتدامته، وكل ذلــك مــن خلال اكتســاب الــطلاب 
المهــارات والمعرفــة المطلوبــة. وقــد قامــت الحكومــة الأردنيــة بعمليــات إصلاح طموحــة لنظــام التعليــم المهنــي لا 
ســيما فــي التعليــم الثانــوي. ومــن أهــم تلــك الإنجــازات إطلاق الاســتراتيجية الوطنيــة للتعليــم والتدريــب المهنــي2 2023 
- 2027، وذلــك لغايــات معالجــة التحديــات التــي يواجههــا هــذا النــوع مــن التعليــم، وعلــى رأســها انخفــاض فــي معــدلات 

الالتحــاق خاصــة بيــن الإنــاث الأردنيــات.

أظهــرت بيانــات وزارة التربيــة والتعليــم اتجاهــات إيجابيــة نحــو التحــاق الإنــاث فــي التعليــم المهنــي خلال العاميــن الدراســيين 
)2017 - 2018( و)2022-2023(، إذ ارتفعت نســبة التحاق الإناث من )%39.7( إلى )%46.5(، وبتقليص للفجوة النوع 
اجتماعــي مــن )%20.6( إلــى )%7.0( خلال تلــك الفتــرة. وحســب التخصــص المهنــي، أظهــرت البيانــات وجــود فروقــات بيــن 
الذكــور والإنــاث مــن حيــث التخصصــات المهنيــة. حيــث توجــه الــطلاب الذكــور إلــى تخصــص مهنــي صناعــي بنســبة بلغــت 
)%67.2( فــي العــام الدراســي )2022-2023(. فــي حيــن توجهــت الإنــاث إلــى تخصــص الاقتصــاد المنزلــي بنســبة بلغــت 

)%92.4( لنفــس العــام الدراســي.

وعنــد إلقــاء الضــوء علــى التعليــم المهنــي، فقــد تبيــن أنــه بالرغــم مــن ارتفــاع نســب الالتحــاق للإنــاث بهــذا النــوع مــن التعليم 
فــي تخصصــات محــددة، لكنــه لــم يعكــس أثــره علــى الواقــع الاقتصــادي لهــن، خاصــة وأن التركــز يتجــه نحــوص تخصــص 
الاقتصــاد المنزلــي علــى حســاب تخصصــات أخــرى قــد تكــون افضــل مــن ناحيــة توفــر فــرص العمــل، مثــل الفندقــة والزراعــة.

شكل رقم )5(: نسب الالتحاق بالتعليم المهني حسب التخصص والجنس  ما بين العامين الدراسيين )2017 - 2018( و )2022 - 2023(

2	 https://tvsdc.gov.jo/استراتيجية-tvet/

   

   

  

   

  

  

    

    0.1

90.3

16.5

2.2

67.9

1.7

15.4

5.8

0.0

92.4

13.9

1.5

67.2

1.5

18.9

4.6

2023 2017



2024 35 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

نســب مرتفعــة مــن الإنــاث الأردنيات يعملن فــي الهيئات التدريســية وكمديرات 
مــدارس فــي كافة المســتويات التعليمية.

أشــارت بيانــات وزارة التربيــة والتعليــم لعــام 2023، التــي تشــمل جميــع قطاعــات التعليــم )العــام والخــاص(، إلــى أن نســبة 
الإنــاث العــاملات فــي الهيئــات التدريســية وفــي جميــع مراحــل التعليــم قــد بلغــت )%67.5( مقارنــة بالذكــور )32.5%( 
وبفجــوة نــوع اجتماعــي )35.0-( نقطــة مئويــة لصالــح الإنــاث. وشــكلت الإنــاث العــاملات فــي الهيئــات التدريســية فــي 
المرحلــة الأساســية )%70.4( مقارنــة مــع الذكــور )%29.6( وبفجــوة نــوع اجتماعــي لصالــح الإنــاث بلغــت )40.8-( نقطــة 
مئويــة. فــي حيــن بلغــت نســبة الإنــاث فــي الهيئــات التدريســية )%55.9( والذكــور )%44.1( وبفجــوة نــوع اجتماعــي 
مقدارهــا )11.8-( نقطــة مئويــة لصالــح الإنــاث. كمــا كان الاتجــاه ذاتــه بالنســبة لمديــرات ومديــري المــدارس لنفــس العــام 
2023، حيــث بلغــت نســبة مديــرات المــدارس فــي المرحلــة الأساســية )%76.4( وللذكــور )%23.6( بفجــوة نــوع اجتماعــي 
لصالــح الإنــاث مقدارهــا )52.8-( نقطــة مئويــة، ومديــرات المــدارس الثانويــة )%61.5( مقارنــة مــع مــدراء المــدارس الثانويــة 

)%38.5( وبفجــوة نــوع اجتماعــي لصالــح الإنــاث بلغــت )23.0-( نقطــة مئويــة.

شكل رقم )6(: النسبة المئوية للكادر التعليمي في المدارس حسب المرحلة التعليمية والجنس

خلال الأعوام الدراسية )2017 - 2018 و 2022 - 2023(

مدراء المدارسمعلمو المدارس مدراء المدارسمعلمو المدارس

مدراء المدارسمعلمو المدارس مدراء المدارسمعلمو المدارس

2022 - 2023

2017 - 2018

70.4
76.4

55.9
61.5

29.6
23.6

44.1
38.5

70.2
75.9

57.159.9

29.8
24.1

42.940.1

التعليم الأساسي 

التعليم الثانوي التعليم الأساسي 

التعليم الثانوي 
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حققت النساء الأردنيات تقدما كبيرا في مجال التعليم الجامعي.
مــن منطلــق تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، وبهــدف القضــاء علــى فجــوة النــوع الاجتماعــي فــي المجــالات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، وضعــت العديــد مــن البرامــج والسياســات والخطــط الحكوميــة للنهــوض بالواقــع 
التعليمــي للإنــاث فــي الأردن، بالتزامــن مــع التغييــرات الإيجابيــة فــي الثقافــة المجتمعيــة حــول تعليــم الإنــاث، وكل ذلــك 

انعكــس بشــكل جوهــري علــى نســب الإنــاث الملتحقــات والخريجــات، وخاصــة فــي الدراســات العليــا.

ســجلت الإنــاث اللاتــي التحقــن بمســتوى البكالوريــوس نســبة )%55.1( مقارنــة بـــ )%44.9( للذكــور، وبفجــوة نوع اجتماعي 
ــة( لعــام 2023 أن  ــة والبطال ــاث. ولقــد بينــت نتائــج مســح قــوة العمــل )العمال ــح الإن ــة لصال بلغــت )10.2-( نقطــة مئوي
أعلــى معــدل بطالــة للإنــاث الأردنيــات كان ممــن حصلــن علــى الشــهادة الجامعيــة )بكالوريــوس( وبنســبة بلغــت )35.8%( 

مقابــل )%21.9( للذـكـور.

وحســب الكليــات العلميــة والنظريــة، أظهــرت النتائــج لعــام 2022 الاتجــاه ذاتــه فــي نســب الالتحــاق، الــذي كان لصالــح 
الإنــاث، حيــث بلغــت نســبة الملتحقــات بالكليــات العلميــة )%51.6( مقارنــة بـــ )%48.4( للملتحقيــن الذكــور. لكــن عنــد 
النظــر بشــكل أعمــق فــي مجــال اختصــاص الدراســة، يظهــر أن هنــاك اختلافــا واضحــا بيــن الجنســين فيمــا يتعلــق بالتخصــص 
العلمــي، حيــث تميــل الطالبــات للالتحــاق بالجامعــات الأردنيــة فــي تخصــص الصيدلــة والعلــوم الطبيعيــة والطــب والعلــوم 
الطبيــة وعلــوم التأهيــل )%69.0 و%65.9 و%62.4( علــى التوالــي، فــي حيــن يميــل الــطلاب الذكــور للالتحــاق بالجامعــات 
بلغــت نســبة  التوالــي. كمــا  )%63.4 و%61.6( علــى  الحاســوب والهندســة وبنســب  الأردنيــة فــي اختصاصــي علــوم 
الملتحقــات بالكليــات النظريــة )مثــل تخصصــات العلــوم الإنســانية والإدارة والآداب وغيرهــا( )%59.4( مقارنــة بـــ )40.6%( 

للملتحقـيـن الذـكـور.

شكل رقم )7(: النسبة المئوية للطلبة الملتحقين لدرجة البكالوريوس في الكليات العلمية  حسب الكلية والجنس في عام 2022

   

    

       

   

   

    
36.6

38.4

49.5

62.4

65.9

69.0

63.4

61.6

50.5

37.6

34.1

31.0



2024 37 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

وأشــارت بيانــات وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي لعــام 2022 إلــى أن أعلــى نســبة التحــاق للإنــاث بالجامعــات 
ــوراة )48.6%(.  ــوم العالــي وبنســبة بلغــت )%60.3( وتليهــا بالماجســتير )%58.9( والدكت ــة كانــت بمســتوى الدبل الأردني
وقــد فاقــت نســب التحــاق الذكــور بالدبلــوم العالــي، حيــث بلغــت )%39.7( والماجســتير )%44.0( والدكتــوراة )56.0%(. 
كمــا ســجلت الإنــاث الأردنيــات فــي عــام 2023 أعلــى معــدل مشــاركة اقتصاديــة بيــن الإنــاث اللاتــي يحملــن شــهادة 
الدكتــوراة وبنســبة بلغــت )%71.7(، مقابــل )%63.3( للذكــور. فــي حيــن بلــغ معــدل البطالــة للإنــاث الأردنيــات الحــاصلات 
علــى شــهادة الماجســتير )%28.9(، و)%14.5( للدبلــوم العالــي و)%6.2( للدكتــوراة. مقابــل )%9.7(، و)%1.9(، و)3.6%( 
ــاث للوصــول إلــى  ــات التــي تواجههــا خريجــات الجامعــات مــن الإن ــى التحدي ــج إل ــي. وتشــير هــذه النتائ للذكــور علــى التوال

فــرص عمــل تتلائــم مــع المــؤهلات الجامعيــة اللاتــي حصلــن عليهــا. 

شكل رقم )8(: توزيع الملتحقين في الدراسات العليا حسب الجنس وفجوة النوع الاجتماعي لعام 2022
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فجوة النوع الاجتماعي لصالح الذكور في الهيئات التدريسية الجامعية
أظهــرت نســب الخريجيــن مــن الدراســات العليــا نتائــج ايجابيــة لإقبــال الإنــاث علــى كافــة مســتويات الدراســات العليــا خلال 
الفتــرة مــا بيــن 2018-2022، إلا أن هنــاك فجــوة واضحــة فــي تعييــن الهيئــات التدريســية فــي الجامعــات الأردنيــة لصالــح 
الذكــور. حيــث اســتحوذ الذكــور علــى أكثــر مــن ثلثــي أعضــاء الهيئــات التدريســية فــي الكليــات العلميــة فــي الجامعــات 
الأردنيــة بنســبة بلغــت )%71.9( خلال عــام 2020، مقارنــة بالإنــاث الذيــن بلغــت نســبتهم )%28.1( مــن إجمالــي أعضــاء 
الهيئــات التدريســية فــي الكليــات العلميــة. وفيمــا يتعلــق بالكليــات النظريــة، بلغــت نســبة الذكــور )%72.3(، فــي حيــن أن 

نســبة الإنــاث كانــت )27.7%(.

شكل رقم )9(: توزيع الهيئات التدريسية في الجامعات الأردنية في الكليات العلمية والنظرية

حسب الجنس وفجوة النوع الاجتماعي لعام 2020

ــة التدريســية كلمــا  ــه كلمــا زادت درجــة الهيئ ــات وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي لعــام 2020 أن فيمــا أظهــرت بيان
انخفضــت نســبة تعييــن الإنــاث، حيــث بلغــت نســبة الذكــور فــي درجــة "أســتاذ" )%91.4(، بينمــا بلغت نســبة الإنــاث )8.6%(، 

بفجــوة نــوع اجتماعــي كبيــرة بلغــت )82.7%(.

شكل رقم )10(: توزيع هيئات التدريس في الجامعات الأردنية حسب الجنس لعام 2020
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المرأة الأردنية ونشاط الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات:
ســاهمت الثــورة التكنولوجيــة، والمتمثلــة فــي وفــرة المعلومــات والمعرفــة، فــي تحويــل العالــم إلــى قريــة صغيرة يســتطيع 
فيهــا الجميــع التواصــل والوصــول إلــى كــم هائــل مــن المعرفــة، مع إمكانية تســارعها مســتقبلا مــن خلال أدوات تكنولوجية 

مســتحدثة، مثــل: )الــذكاء الاصطناعــي، الروبوتــات، خدمات الحوســبة الســحابية، والبيانــات الضخمة وغيرها(.

يعتبر نشاط الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات من أسرع الأنشطة الاقتصادية 
نموا، وهو من الأنشــطة الواعدة لفتح فرص عمل للشــباب وخاصة الإناث.

لا تعتبــر التكنولوجيــا محايــدة بيــن الجنســين، حيــث تواجــه الإنــاث حواجــز إضافيــة ثقافيــة واقتصاديــة وهيكليــة تحــول دون 
مشــاركتهن علــى قــدم المســاواة فــي الاقتصــاد الرقمــي مثــل الذكــور. وللعمــل علــى تقليــص فجــوة النــوع الاجتماعــي 
فــي التنميــة الرقميــة، أشــار البنــك الدولــي3 مــن خلال دراســة متخصصــة تــم إعدادهــا لتحقيــق التنميــة الرقميــة فــي كل مــن 
الأردن ولبنــان والعــراق، إلــى ضــرورة معالجــة العوائــق واســتثمار الفــرص فــي خمــس مجــالات رئيســية، أهمهــا البنيــة التحتيــة 

الرقميــة، والخدمــات الماليــة الرقميــة، والمنصــات الرقميــة، وريــادة الأعمــال الرقميــة، والمهــارات الرقميــة.

وعلــى غــرار دول العالــم، يعتبــر نشــاط تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات أحــد الأنشــطة الرئيســية التــي تســاهم فــي 
بنــاء الاقتصــاد الأردنــي وتحقيــق التنميــة الشــاملة المســتدامة. وقــد بــات مــن الأنشــطة الاقتصاديــة الواعــدة التــي يعــول 
عليهــا مــن أجــل تحســين مســتوى الأداء الاقتصــادي للدولــة، وهــو مــن أســرع الأنشــطة الاقتصاديــة نمــوا. كمــا يعتبــر مــن 
القطاعــات الواعــدة لفتــح فــرص عمــل للشــباب، خاصــة الإنــاث، لمــا يتميــز بــه مــن مرونــة فــي أوقــات العمــل والــدوام، ممــا 

يســاعد علــى المواءمــة بيــن انخــراط الإنــاث فــي ســوق العمــل وأداء مســؤولياتهن الاجتماعيــة المتعلقــة بالأســرة.

وأظهــرت دراســة نفذهــا البنــك الدولــي4 أن هنــاك علاقــة طرديــة بيــن الوصــول إلــى الإنترنــت وزيــادة المشــاركة الاقتصاديــة 
للمــرأة الأردنيــة. ويتحقــق ذلــك مــن خلال ثلاثــة عوامــل: الأول، تســهيل البحــث والتقــدم للحصــول علــى وظيفــة إلكترونيــا 
دون الحاجــة للوصــول إلــى مكاتــب العمــل؛ والثانــي، مــن خلال ترتيبــات العمــل الجزئــي أو المــرن التــي تتيــح للمــرأة المواءمــة 
بيــن عملهــا ومســؤولياتها الأســرية؛ والثالــث، تســهيل الوصــول إلــى المعلومــات التــي تســاهم فــي تغييــر المعتقــدات 
الاجتماعيــة ذات العلاقــة بالــزواج وإنجــاب الأطفــال، خاصــة للنســاء غيــر المتزوجــات، ممــا يعــزز القــدرة التفاوضيــة للإنــاث 

داخــل الأســرة.

3	 World Bank: Mashreq: 5 Lessons to Increase Women’s Work in the Digital Sector. Nov. 2022. Amman- Jordan.

4	 World Bank: The Business Case for investing in Women’s Employment in Jordan: Case Study: Estarta Solutions, Supporting Women in non- traditional 
Roles. Washington DC, 2021.
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ــت بنســب  ــة والإنترن ــف النقال ــات يســتخدمن الحاســوب والهوات ــاث الأردني الإن
ــة مــع الذكــور الأردنييــن. متقارب

نفــذت وزارة الاقتصــاد الرقمــي والريــادة بالتعــاون مــع دائــرة الإحصــاءات العامــة مســحا متخصصــا حــول اســتخدام وانتشــار 
تكنولوجيــا المعلومــات فــي المنــازل عــام 2022، حيــث أظهــرت النتائــج أن )%21.1( مــن الإنــاث يســتخدمن الحاســوب 
مقارنــة بـــ)%28.8( مــن الذكــور، كمــا امتلكــت )%3.7( مــن الأســر جهــاز حاســوب مكتبــي و)%21.9( منهــم يمتلكــون 
جهــاز حاســوب محمــول )laptop(. هــذا وأوضحــت النتائــج أن أكثــر مــن نصــف الأفــراد مســتخدمي الحاســوب مســتواهم 

ــاث بنســبة )42.8%(. ــة بالإن ــة للذكــور بنســبة )%56.1( مقارن التعليمــي بكالوريــوس فأعلــى، لــكلا الجنســين، وبأفضلي

الغالبيــة العظمــى مــن الإنــاث والذكــور يســتخدمون الحاســوب لأغــراض البحث والتدريب والتعليم، بنســب بلغت )72.4%( 
للإنــاث و)%67.5( للذكــور، حيــث بلغــت فجــوة النــوع الاجتماعــي )4.9( نقطــة مئويــة لصالح الذكور.

كمــا أظهــرت النتائــج انتشــار الهواتــف الذكيــة بيــن الذكــور والإنــاث، حيــث إن الغالبيــة العظمــى مــن الأفــراد يمتلكــون 
ــا )%94.3(، فــي حيــن  ــن يمتلكــون هاتفــا ذكي ــة، وبنســبة بلغــت )%94.2(. هــذا، وبلغــت نســبة الذكــور الذي هواتــف ذكي

بلغــت للإنــاث )94.1%(.

وانتشــر الإنترنــت وتنوعــت أماكــن اســتخدامه، حيــث أظهــرت النتائــج أن )%90.5( مــن الأفــراد الذيــن أعمارهــم 5 ســنوات 
فأكثــر يســتخدمون الإنترنــت، وكانــت النســبة بيــن الذكــور )%91.9( وبيــن الإنــاث )%89.2(. فــي حيــن أن اســتخدام الإنترنــت 
ــاث )%37.8، %10.4( علــى التوالــي، بفــارق بلــغ )27.4( نقطــة  ــة بالإن فــي مــكان العمــل كان الأعلــى بيــن الذكــور مقارن
مئويــة، ممــا يتوافــق مــع نتائــج المشــاركة الاقتصاديــة المنقحــة )15 ســنة فأكثــر( للإنــاث الأردنيــات، والتــي بلغــت فــي عــام 
2023 )%14.0(. وكانــت الفئــة العمريــة )25 - 39( ســنة الأكثــر اســتخداما للإنترنــت بيــن كلا الجنســين بنســبة )97.2%(. 

وأغلــب اســتخدام الإنترنــت كان مــن داخــل المنــزل بنســبة بلغــت )%98.3( للإنــاث و)%97.5( للذكــور.

كمــا أظهــرت نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية الأخيــر فــي عــام 2023 نتائــج متقاربــة، حيــث إن نســبة الإنــاث الأردنيات 
اللاتــي اســتخدمن الإنترنــت قــد بلغــت )%80.8(، مقابــل )%91.0( للذكــور الأردنييــن. وفــي المناطــق الحضريــة كانــت 
ــد اســتخدام الإنترنــت كلمــا ارتفــع خميــس الرفــاه، وبنســب  ــة لــكلا الجنســين. كمــا يزي النســب أعلــى مــن المناطــق الريفي

متقاربــة بيــن الإنــاث والذكــور.
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شكل رقم )11(: مؤشرات مختارة تتعلق بانتشار التكنولوجيا والاتصالات في المجتمع الأردني حسب الجنس لعام 2022
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كمــا أشــارت أحــدث بيانــات مــن وزارة التربيــة والتعليــم لعــام 2023، إلــى أن عــدد الــطلاب الذيــن يدرســون فــي كليــات 
تكنولوجيــا المعلومــات بلــغ )30,037( طالبــا وطالبــة، )%40.0( منهــم إنــاث. وكذلــك بلــغ عــدد الــطلاب الدارســين فــي 
كليــات الهندســة بتخصصــات لهــا علاقــة وثيقــة باســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة، مثــل هندســة الأنظمــة الذكيــة، وهندســة 
الحاســوب، وهندســة الأنظمــة الذكيــة والاتصــالات وغيرهــا، )36,321( طالبــا وطالبــة، )%25.6( منهــم إنــاث. حيــث بلغــت 
النســبة الإجماليــة للإنــاث اللاتــي يدرســن تخصصــات لهــا علاقــة بالهندســة والتكنولوجيــا الحديثــة حوالــي )%32.0( مقارنــة 
مــع )%68.0( مــن الذكــور. فــي حيــن أوضحــت بيانــات مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( لعــام 2023، أن نســبة 
المشــتغلين الأردنييــن فــي نشــاط الاتصــالات والمعلومــات قــد بلغــت )%20.8( للإنــاث، مقابــل )%79.2( للذكــور مــن 

إجمالــي المشــتغلين فــي هــذا النشــاط.

شكل رقم )12(: نسبة المشتغلين الأردنيين في نشاط الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات في عام 2023

79.2%

20.8%
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قانون الأحوال الشخصية5 
بموجــب المــادة 10 مــن قانــون الأحــوال الشــخصية الحالــي، احــدد ســن الــزواج بـ )18( ســنةًً شمســيةًً، 
إلا أنــه أجــاز تزويــج الذكــور والإنــاث لمــن بلغــوا 16 ســنةًً شمســيةًً، بشــرط وجــود ضــرورة تقتضيهــا 
المصلحــة، وإذن مــن القاضــي وموافقــة قاضــي القضــاة. وقد أصدرت دائرة قاضي القضاة تعليمات 
منــح الإذن بالــزواج لســنة 2017 لوضــع المعاييــر والضوابــط لمنــح الإذن بالــزواج. كمــا عمــل البرلمــان 
الأردنــي علــى رفــع الســن القانونــي للــزواج إلــى 18 ســنةًً للفتيــان والفتيــات، حيــث حــدد القانــون 
الســابق الســن القانونــي للــزواج بـــ 16 ســنةًً للذكــور و15 ســنةًً للإنــاث، وهــي مــن الأمــور التــي قــد 

تكــون ســببًًا فــي الســابق، التــي تشــجع الفتيــات علــى الــزواج المبكــر والتســرب مــن المدرســة.

5	 https://www.aliftaa.jo/content/205/-2019قانون-الأحوال-الـشخصـية-الأردني-رقم--15--لعام

المرأة الأردنية ومؤشرات إحصائية حول الزواج والطلاق:

ارتفاع متوسط العمر عند الزواج الأول بين الإناث الأردنيات.  

حســب نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية الــذي نفذتــه دائــرة الإحصــاءات العامــة للأعــوام 2017/ 2018، وفــي عــام 
2023، لوحــظ تغيــرات علــى متوســط العمــر وقــت الــزواج الأول، والــذي يعــرف بأنــه العمــر الــذي يتــزوج عنــده النســبة 
الأكبــر مــن الإنــاث والذكــور، حيــث ارتفــع متوســط العمــر عنــد الــزواج الأول بيــن الإنــاث الأردنيــات مــن )26.3( ســنة فــي 
عــام 2017 إلــى )27.6( ســنة فــي عــام 2023، مقارنــة بـــ )30.7( ســنة و)32.6( ســنة علــى التوالــي للذكــور، وبنســبة ارتفــاع 

بلغــت )1.3( ســنة بيــن الإنــاث و)1.9( بيــن الذكــور خلال تلــك الفتــرة.

شكل رقم )13(: وسيط العمر وقت الزواج الأول للأردنيين الذين أعمارهم )15 - 49(  حسب الجنس لأعوام مختارة. 
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المتتبــع لمتوســط العمــر وقــت الــزواج الأول للذكــور والإنــاث يلاحــظ وجــود تشــابه فــي اتجاهــات الــزواج علــى مســتوى 
المحافظــة، حيــث ســجلت عشــرة محافظــات متوســطات للعمــر أقــل مــن المســتوى الوطنــي والبالــغ )27.6( ســنة للإنــاث 
و)32.6( للذكــور. وســجلت محافظــات عمــان والبلقــاء متوســطات للعمــر أعلــى مــن المســتوى الوطنــي لــكل مــن الإنــاث 

والذكــور.

شكل رقم )14(: فروقات متوسط العمر وقت الزواج الأول للأردنيين عن المعدل الوطني للمملكة حسب الجنس والمحافظة لعام 2023 

(-1.7)

(-1.1)(-1.1)(-1.1)(-1.0)(-1.0)
(-0.9)

(-0.7)

(-0.2)
(-0.1)

0.2

1.3

(-1.3)

(-1.6)

(-0.1)

(-0.5)

(-0.9)

(-1.4)

(-0.4)
(-0.2)

(-0.3)

(-0.1)

0.2

0.8

وأظهــرت بيانــات دائــرة قاضــي القضــاة انخفــاض عــدد عقــود الــزواج المســجلة للأردنييــن خلال فتــرة 2017-2022، حيــث 
انخفــض عــدد العقــود مــن )67,941( عقــدا مســجلا فــي عــام 2017 إلــى )55,200( عقــد مســجل فــي عــام 2022، 
وبفــارق بلــغ )12,741( عقــدا، وبنســبة تغييــر بلغــت ) %18.8-(، حيــث كانــت أعلــى نســبة تغييــر مســجلة فــي محافظــة 
جــرش )%29.8-(، ممــا يعنــي تراجــع تســجيل العقــود فــي المحافظــة بمقــدار الثلــث، وأقلهــا فــي محافظــة المفــرق 
)%13.4-(، والتــي تعــد مــن أكثــر المحافظــات تســجيلا لعقــود الــزواج، ممــا يعنــي أن هنالــك انخفاضــا فــي معــدلات الــزواج 
الخــام )عــدد عقــود الــزواج المســجلة نســبة إلــى عــدد الســكان(، حيــث انخفــض معــدل الــزواج الخــام خلال تلــك الفتــرة مــن 

)7.7( لــكل ألــف مــن الســكان فــي عــام 2017 إلــى )5.6( لــكل ألــف مــن الســكان فــي عــام 2022.

شكل رقم )15(: نسب التغير )الانخفاض( في عدد عقود الزواج المسجلة للأردنيين حسب المحافظة ما بين عامي 2017 و2022
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خارطة رقم )3(: عدد عقود الزواج للإناث الأردنيات حسب المحافظة لعام 2022
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وعلــى العكــس، عنــد احتســاب معــدل الــزواج العــام والــذي يعــرف بـــ )عــدد عقــود الــزواج المســجلة نســبة إلــى عــدد الســكان 
الذيــن تبلــغ أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر(، أي اســتثناء فئــة الســكان الذيــن أعمارهــم أقــل مــن 15 ســنة مــن هــذه المعادلــة، 
يتبيــن ارتفــاع المعــدل للإنــاث مــن )%21.7( فــي عــام 2017 إلــى )%30.2( فــي عــام 2022 لــكل ألــف مــن الســكان الإنــاث 
ــر، كمــا ارتفــع المعــدل بيــن الذكــور مــن )%21.2( إلــى )%29.3( لــكل ألــف مــن الســكان  اللاتــي أعمارهــن 15 ســنة فأكث

الذكــور الذيــن أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر، وبفجــوة نوعيــة اجتماعيــة لصالــح الإنــاث فــي كلا العاميــن.

شكل رقم )16(: معدل الزواج الخام )عدد عقود الزواج المسجلة نسبة إلى عدد السكان الذين اعمارهم 15 سنة فأكثر( حسب 
الجنس وفجوة النوع الاجتماعي للأعوام 2017 و2022.
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أمــا حــالات تكــرار الــزواج فقــد أظهــرت البيانــات للأعــوام 2017 و2022 ارتفاعــا فــي تســجيل عقــود الــزواج لمــن ســبق لهــم 
الــزواج، لــكل مــن الذكــور والإنــاث، حيــث ارتفعــت للذكــور مــن )%23.5( إلــى )%27.2(، وللإنــاث ارتفعــت مــن )%19.1( إلــى 

)%23.3( خلال تلــك الفتــرة.

انخفضــت معــدلات الــزواج المبكــر )أي الــزواج قبــل ســن 18 ســنة( عالميــا مــن )%21.0( إلــى )%19.0( وفــق التقديــرات 
الأخيــرة التــي نشــرتها اليونيســيف6 فــي عــام 2022، وفــي الأردن بلغــت نســبة الإنــاث اللاتــي تزوجــن قبــل بلــوغ ســن 18 
ســنة )%16.4( مــن الســيدات اللاتــي أعمارهــن 20-49 ســنة، مقارنــة مــع الذكــور الذيــن أعمارهــم وقــت المقابلــة 49-20 
ــل بلــوغ ســن  ــزواج المبكــر جــدا )قب ــات مســح الســكان والصحــة الأســرية 2023. أمــا بالنســبة لل ســنة )%1.0( حســب بيان
15 ســنة( فهــو غيــر شــائع، حيــث بلغــت النســبة )%2.0( فقــط بيــن الإنــاث اللاتــي أعمارهــن وقــت المقابلــة 20-49 ســنة 

تزوجــن قبــل ســن 15 ســنة، فــي المقابــل لــم تــرد أي حالــة للذكــور الذيــن أعمارهــم 20-49 ســنة.

شكل رقم )17(: نسبة الإناث الأردنيات المتزوجات أو اللاتي سبق لهن الزواج في الفئة العمرية )25 - 49( واللاتي تزوجن قبل 
بلوغهن )18 سنة( في عام 2023.

أمــا بالنســبة لمؤشــر التنميــة المســتدامة رقــم )5.3.1( )أ ، ب(7 والخــاص بقيــاس نســبة الســيدات اللاتــي تتــراوح أعمارهــن 
بيــن )20-24( واللاتــي تزوجــن قبــل بلــوغ ســن الخامســة عشــر وقبــل بلــوغ ســن الثامنــة عشــر علــى مــدى سلســلة زمنيــة 
لســبع دورات لمســح الســكان والصحــة الأســرية ابتــداء مــن عــام 1990 لغايــة عــام 2021، يتبيــن التراجــع العــام فــي الإقبــال 
علــى تزويــج الإنــاث عنــد العمــر 15 ســنة أو عنــد العمــر 18 ســنة للفتيــات اللاتــي أعمارهــن وقــت المقابلــة ) 20-24( ســنة، 
حيــث انخفضــت نســبة الســيدات اللاتــي أعمارهــن )20-49( وتزوجــن قبــل عمــر 18 ســنة وبشــكل مطــرد بيــن عامــي 1990 

و2009، قبــل أن تســتقر عنــد )%15 - %16( فــي مســوح الســكان والصحــة الأســرية الــثلاث الأخيــرة.

6	 https://news.un.org/ar/story/20231120047/05/

7	 https://jordan.un.org/sites/default/files/202210-/Jordan%20National%20Gender-Specific%20SDGs%20Indicators%20%28NGSI%29_ARB.pdf
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شكل رقم )18(: التوزيع النسبي للإناث المتزوجات او اللاتي سبق لهن الزواج وأعمارهن 20-24 سنة وتزوجن لأول مرة بحلول 
أعمار محددة والتوزيع للإناث المتزوجات او اللاتي سبق لهن الزواج وأعمارهن 20-49 سنة وتزوجن لأول مرة قبل العمر 18 سنة، 

لسنوات مختارة )2023-1990(

1990 DHS 1997 DHS 2002 DHS 2007 DHS 2009 DHS 2012 DHS 2017-18 DHS 2023  DHS

 15    24 - 20  
 18    24 - 20  
 18    49 - 20  

15.114.213.6
14.715.7

18.3
20.9

29.6

9.99.7
8.4

10.29.6
11.1

13.5

16.4

1.01.5
0.30.71.10.90.9

2.1

ــات  ــطلاق الخــام حســب المحافظــات وتركزهــا فــي الفئ ــذب فــي معــدل ال تذب
العمريــة الشــابة.

ــرة الإحصــاءات العامــة لعــام 2022، أن هنالــك انخفاضــا فــي معــدلات الــطلاق  ــات المحاكــم الشــرعية ودائ أظهــرت بيان
الخــام )عــدد عقــود الــطلاق المســجلة نســبة إلــى عــدد الســكان( منــذ عــام 2017 لغايــة عــام 2022، حيــث انخفــض معــدل 
الــطلاق الخــام خلال تلــك الفتــرة مــن )2.1 لــكل ألــف مــن الســكان( إلــى )1.7 لــكل ألــف مــن الســكان(. فــي حيــن ســجلت 
محافظتــا مأدبــا والعقبــة أعلــى معــدلات للــطلاق )2.4 لــكل ألــف مــن الســكان( لــكل منهمــا خلال عــام 2022، فــي 
المقابــل ســجلت كل مــن محافظتــي عجلــون والكــرك أقــل المعــدلات )1.3 و1.4( لــكل ألــف مــن الســكان علــى التوالــي.

كمــا تــم احتســاب معــدل الــطلاق العــام، والــذي يعــرف بـــ )عــدد عقــود الــطلاق المســجلة نســبة إلــى عــدد الســكان الذيــن 
أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر(. حيــث أظهــرت النتائــج اتجاهــا مشــابها لمعــدلات الــطلاق الخــام، حيــث انخفــض معــدل الــطلاق 
العــام مــن )8.3( فــي عــام 2017 إلــى )6.7( فــي عــام 2022 لــكل ألــف مــن الســكان الذيــن أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر، 

وبنســب متطابقــة لــكلا الجنســين، حيــث بلغــت النســبة للإنــاث )2.1( مقابــل )0.8( للذكــور.

شكل رقم )19(: معدل الطلاق الخام لكل ألف من السكان حسب المحافظة لعام 2022
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وكانــت وقائــع الــطلاق المســجلة للزوجــات أكثــر تركــزا فــي الفئــات العمريــة الشــابة )18-25( ســنة وبنســبة بلغــت )33.7%( 
مــن إجمالــي عقــود الــطلاق، وتلاهــا الفئــة العمريــة )30-40( ســنة، فــي حيــن تركــزت بيــن الأزواج الذكــور فــي الأعمــار 

ثلاثيــن ســنة فأكثــر وبنســبة بلغــت )%68.2( مــن إجمالــي وقائــع الــطلاق.

شكل رقم )20(: التوزيع النسبي لوقوعات الطلاق المسجلة حسب عمر الزوج والزوجة لعام 2022.
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تطــور المؤشــرات الصحيــة للإنــاث الأردنيــات وبمــا يتوافــق مــع أهــداف التنميــة 
المســتدامة 8 2030.

صادقــت المملكــة الأردنيــة الهاشــمية فــي عــام 1979 علــى العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ويعتبــر هــذا العهــد معاهــدةًً متعــددة الأطــراف اعتمدتهــا 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 16 ديسمبر 1966، ودخل حيز النفاذ في 3 يناير 1976، حيث 
يعتبــر أحــد الأذرع الدوليــة التــي تهــدف إلــى حمايــة حقــوق الإنســان فــي مجــالات العمــل، والتعليــم، 
والصحــة، والثقافــة، والحيــاة الكريمــة. كمــا أن الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
2030 المتعلــق بالصحــة والرفــاه ينــص فــي الغايــة الأولــى علــى "خفــض النســب العالميــة للوفيــات 
النفاســية إلــى أقــل مــن 70 حالــة وفــاة لــكل مئــة ألــف مولــود حــي بحلــول عــام 2030، وفــي الغايــة 
الســابعة ضمــان حصــول الجميــع علــى خدمــات الرعايــة الجنســانية والإنجابية، بما فــي ذلك الخدمات 
والمعلومــات لتنظيــم الأســرة والتوعيــة الخاصــة بهــا وإدمــاج الصحــة الإنجابيــة فــي الاســتراتيجيات 

والبرامــج الوطنيــة بحلــول عــام 2030".

الدستور الأردني 9

8	 https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2016?lang=ar

9	 https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/

القانــون يحافــظ  إلــى أن  الخامســة،  الفقــرة  المــادة السادســة فــي  أشــار الدســتور الأردنــي فــي 
علــى الأمومــة والطفولــة، كمــا ينــص قانــون الصحــة الأردنــي علــى أن وزارة الصحــة تعمــل علــى 
تحقيــق رعايــة صحيــة للمــرأة والطفــل بتقديــم الخدمــات اللازمــة لهمــا، بمــا فــي ذلــك العنايــة بــالأم 
وطفلتهــا/ طفلهــا، وذلــك وفــق متطلبــات الصحــة الإنجابيــة اللازمــة وغيرهــا مــن الشــؤون الصحيــة 
المتصلــة بتنظيــم الأســرة. كمــا لا بــد مــن التطــرق إلــى التعديــل الــذي تــم عــام 2022 علــى المــادة 
السادســة، وذلــك بإلغــاء نــص الفقــرة )5( منهــا والاســتعاضة عنــه بالنــص التالــي: "يحمــي القانــون 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم فــي مناحــي الحيــاة المختلفــة، 
كمــا يحمــي الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال". وكانــت 
تنــص الفقــرة الخامســة علــى "يحمــي القانــون الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء 
وذوي الإعاقــات ويحميهــم مــن الإســاءة والاســتغلال". وتماشــيًًا مــع كل مــا ذكــر ســابقًًا، قامــت 
الحكومــة الأردنيــة بإعــداد ملخصــات لسياســات تقديــم خدمــات صحيــة صديقــة للشــباب فــي مجــال 
الصحــة الإنجابيــة عــام 2017، وتمــت الموافقــة عليــه، وتــم تصميــم معاييــر وطنيــة لخدمــات الصحــة 
الإنجابيــة الصديقــة للشــباب تســتند إلــى معاييــر منظمــة الصحــة العالميــة، وكذلــك تــم إعــداد العديد 

مــن ملخصــات السياســات والدراســات الخاصــة بتعزيــز خدمــات الصحــة الإنجابيــة وتمكيــن المــرأة.
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مــن خلال رؤيــة التحديــث الاقتصــادي فــي مجــال الرعايــة الصحيــة، تــم تحديــد معاييــر جــودة الرعايــة الصحيــة الوطنيــة 
واعتمادهــا، ومراقبــة البيانــات وإجــراء المقارنــات المعياريــة. كمــا تهــدف الرؤيــة إلــى الارتقــاء بنوعيــة الحيــاة مــن خلال 
معاييــر أساســية لتحســين المســتوى المعيشــي للفــرد والأســرة والمجتمــع، تشــمل ســيادة القانــون، والأمــن والسلامــة 
الشــخصية، والارتقــاء بنوعيــة التعليــم، والصحــة، والصحــة النفســية، وتوفيــر الســكن الحضــري الملائــم، والمرافــق العامــة 
والخدمــات، والبيئــة النظيفــة، إضافــة إلــى إتاحــة الوصــول إلــى خيــارات الترفيــه والثقافــة والرياضــة والســفر والتســوق 
وخيــارات رفــاه العيــش مــن أجــل تحقيــق نمــط حيــاة مريــح وتحســين أداء الأردن فــي المؤشــرات العالميــة لنوعيــة الحيــاة. 
لغايــات تقييــم البرامــج والسياســات الســكانية والصحيــة، تــم تنفيــذ ثمانــي دورات مــن مســح الســكان والصحــة الأســرية 
مــن قبــل دائــرة الإحصــاءات العامــة، والتــي تهــدف إلــى توفيــر معلومــات حديثــة حــول الإنجــاب، وتنظيــم الأســرة، ووفيــات 
الأطفــال والرضــع، وصحــة الأم والطفــل، والعنــف الأســري وغيرهــا، والتــي لهــا دور فعــال فــي تقييــم البرامــج ورســم 

ــة. ــاع القــرار وراســمي السياســات بشــكل مبنــي علــى الحقائــق والأدل السياســات الســكانية والصحيــة مــن قبــل صن

وحســب منظمــة الصحــة العالميــة )WHO(، وبمــا يخــص مؤشــرات تغطيــة الخدمــات الصحيــة الشــاملة10  كمقيــاس لمؤشــر 
أهــداف التنميــة المســتدامة 3.8.1، والــذي يتــم قياســه مــن خلال 14 مؤشــرا لتغطيــة الخدمــات الصحيــة، حصــل الأردن 
علــى علامــة )%65.0( مقارنــة مــع العالــم )%68.4( والشــرق الأوســط )%57.1( فــي عــام 2021، وبترتيــب بلــغ )115 مــن 
أصــل 197( دولــة، احتلــت فيهــا كنــدا الترتيــب الأول بيــن الــدول، فيمــا احتلــت الصومــال أقــل ترتيــب. هــذا المؤشــر العالمــي 
يهــدف إلــى توفيــر معلومــات حديثــة حــول الإنجــاب، وتنظيــم الأســرة، ووفيــات الأطفــال والرضــع، وممارســة تغذيــة 
الطفــل وصحــة الأم والطفــل، بالإضافــة إلــى توفيــر بيانــات تتعلــق بمــدى المعرفــة بالفيــروس المســبب لمــرض نقــص 

المناعــة المكتســبة )الإيــدز( والســلوك المرتبــط بذلــك، وكذلــك العنــف الأســري وتنميــة الطفولــة المبكــرة.

وســيتم فــي هــذا الجــزء مــن الدراســة مناقشــة المؤشــرات المتوفــرة والتــي تمكــن مــن احتســاب هذا المؤشــر على مســتوى 
الأردن، والتي تم توفيرها من خلال المســوح الأســرية والصحية والســجلات الإدارية.

الخدمــات الصحيــة الأساســية: تعــرف بأنهــا متوســط تغطيــة الخدمــات الأساســية القائمــة علــى تــدخلات التتبــع التــي تشــمل الصحــة الإنجابيــة وصحــة الأم والوليــد والطفــل والأمــراض المعديــة  	10
والأمــراض غيــر المعديــة والقــدرة علــى تقديــم الخدمــات والوصــول إليهــا بيــن عامــة الســكان والأكثــر حرمانــا.
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انخفــاض يزيــد عــن النصــف فــي معــدل الإنجــاب الكلــي، وزيــادة التحصيــل العلمــي 
للإنــاث أثــر إيجابــا علــى الإنجــاب فــي ســن المراهقــة.

أظهــرت بيانــات مســح الســكان والصحــة الأســرية 2023، بــأن الأردن قــد ســجل انخفاضــا فــي معــدل الإنجــاب الكلــي مــن 
)5.6( طفــل لــكل ســيدة فــي عــام 1990 إلــى )2.6( طفــل لــكل ســيدة فــي عــام 2023، وبنســبة انخفــاض تزيــد عــن النصــف 
)%53.6( خلال الثلاثــة وثلاثيــن عامــا الماضيــة، وســجلت المناطــق الحضريــة انخفاضــا بســيطا فــي معــدل الإنجــاب الكلــي 

مقارنــة بالمناطــق الريفيــة فــي كافــة الأعــوام.

شكل رقم )21(: معدل الانجاب الكلي في الأردن حسب مكان الإقامة في الحضر أو الريف لسنوات مختارة.
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يعتبــر الإنجــاب فــي ســن المراهقــة، وهــي الأعمــار التــي تقــع ضمــن الفئــة العمريــة )15 – 19( ســنة، مــن أهــم الأســباب 
التــي تقلــل فــرص التعليــم والعمــل لــدى الإنــاث وتعــرض حياتهــن لخطــر الحمــل والــولادة فــي ســن مبكــرة، كمــا إنهــا ذات 
تأثيــر مباشــر علــى الصعيديــن الصحــي والاجتماعــي. ويعتبــر التعليــم مــن أهــم الأســباب التــي تســاهم فــي تقليــل الإنجــاب 
فــي ســن المراهقــة، فكلمــا زاد التحصيــل العلمــي للإنــاث كلمــا انخفضــت نســبة الإنجــاب فــي ســن المراهقــة، حيــث 
أظهــرت البيانــات أن الإنجــاب فــي ســن المراهقــة أكثــر شــيوعا بيــن الســيدات اللاتــي حصلــن علــى تعليــم أقــل مــن الثانــوي 

مقارنــة مــع المســتوى التعليمــي الأعلــى مــن ثانــوي.

شكل رقم )22(: نسبة السيدات اللاتي أعمارهن 15-19 سنة وسبق لهن الحمل حسب المستوى التعليمي لعام 2023
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كمــا تعتبــر المســتويات المعيشــية أحــد الأســباب التــي لهــا أثــر إيجابــي فــي خفــض الإنجــاب فــي ســن المراهقــة، حيــث 
يتناقــص إنجــاب المراهقــات بشــكل مطــرد مــع زيــادة خميــس الرفــاه؛ حيــث إن )%6.2( مــن المراهقــات فــي الخميــس 
ــة بـــ )%0.5( مــن المراهقــات اللاتــي ســبق لهــن الحمــل فــي الخميــس  الأدنــى مــن الرفــاه قــد ســبق لهــن الحمــل، مقارن

الأعلــى مــن الرفــاه.

شكل رقم )23(: نسبة السيدات اللاتي أعمارهن 15-19 سنة وسبق لهن الحمل حسب خميس الرفاه لعام 2023
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حســب مؤتمــر القاهــرة الدولــي للتنميــة والســكان، تعتبــر الصحــة الإنجابيــة والجنســية مــن المحــاور 
الرئيســية فــي قضايــا الســكان والتنميــة، الأمــر الــذي يتماشــى مــع الهدف الثالث من أهــداف التنمية 
المســتدامة بشــكل عــام، والغايــة الســابعة منــه، والتــي تضمــن حصــول الجميــع علــى خدمــات رعايــة 
الصحــة الإنجابيــة، بمــا فــي ذلــك خدمــات تنظيــم الأســرة والتوعيــة الخاصــة بهــا، وإدمــاج الصحــة 

الإنجابيــة فــي الاســتراتيجيات والسياســات الوطنيــة بحلــول عــام 2030.
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الرعاية الصحية السابقة للولادة في الأردن رعاية شاملة.
حســب نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية 2023، ارتفعــت نســبة الســيدات اللاتــي يســتخدمن إحــدى وســائل تنظيــم 
الأســرة مــن )%51.8( فــي عــام 2017-2018 إلــى )%60.1( فــي عــام 2023، حيــث ارتفــع اســتخدام الوســائل الحديثــة 
ــة مــع الوســائل  ــة. إلا أن اســتخدام الوســائل الحديثــة لتنظيــم الحمــل والإنجــاب فــي الأردن كان الأعلــى مقارن والتقليدي
التقليديــة، حيــث ارتفعــت هــذه النســبة مــن )%27.0( عــام 1990 إلــى )%38.0( فــي عام 2023، وارتفعت نســبة اســتخدام 

الوســائل التقليديــة مــن )%13.0( عــام 1990 إلــى )%22.0( فــي عــام 2023.

شكل رقم )24(: نسبة السيدات المتزوجات وأعمارهن )15-49( سنة اللاتي يستخدمن إحدى وسائل تنظيم الأسرة في عام 2023

  

1990 1997 2002 2007 2009 2012 2018- 2017 2023

22.0

14.0

19.0
17.0

15.015.015.0
13.0

38.037.0

42.042.042.041.0
38.0

27.0

خارطة رقم )5(: التوزيع النسبي للسيدات المتزوجات حاليا في الفئة العمرية )15-49( سنة ويستخدمن حاليا أي وسيلة حديثة 
لتنظيم الأسرة لعام 2023
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وتعــد الرعايــة الصحيــة للأمهــات، وخاصــة فــي مراحــل الحمــل والــولادة ومــا بعــد الــولادة، مــن المؤشــرات المهمــة للحــد 
مــن المخاطــر المرضيــة ووفيــات الأمهــات والطفــل أثنــاء الحمــل والــولادة وفتــرة مــا بعــد الــولادة مباشــرة. فــي الأردن، 
تعــد الرعايــة الصحيــة الســابقة للــولادة رعايــة شــاملة؛ مــن خلال تلقــي الســيدات رعايــة مــا قبــل الــولادة خلال فتــرة الحمــل 
مــن قبــل أخصائــي )طبيــب، ممرضــة، أو قابلــة( وذلــك بالنســبة لآخــر عمليــة إنجــاب )لمولــود حــي أو لمولــود ميــت( فــي 
الســنتين الســابقتين للمســح. وأظهــرت بيانــات مســوحات الســكان والصحــة الأســرية ارتفــاع نســبة الــولادات التــي يشــرف 
عليهــا أخصائيــون صحيــون مهــرة بيــن عامــي 2017 و2023 مــن )%99.7 إلــى %99.9( علــى التوالــي، بالإضافــة إلــى 
حصــول )%83.0( مــن الســيدات علــى خدمــات الرعايــة بعــد الــولادة فــي عــام 2023. واســتمر تقديــم الرعايــة للســيدات 

الحوامــل بنســب مرتفعــة جــدا والتــي تجــاوزت )%97.0( فــي عــام 2023.

خارطة رقم )6(: نسبة السيدات اللاتي حصلن على فحص طبي خلال اليومين التاليين للولادة لعام 2023

W E

N

S

ه� الس��داٮ� ��س��

70.7

76.2 - 70.8

85.6 - 76.3

87.4 - 85.7

0 40 80 120 16020
KM

رٯ� الم��

اء ر�� الر�

ماد��االعاصمه�

اء ل�� ال��

رس� ح�
لوں� عح�

ار��د

الكر��

��له� الط��

معاں�

ه� �� الع��



542024 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

انخفاض في معدل وفيات الأطفال خلال الخمس سنوات الماضية.
ــات الأطفــال والرضــع( مــن أهــم  ــر عرضــة لخطــر المــوت )وفي ــون أكث ــن قــد يكون ــات المتعلقــة بالأطفــال الذي ــر البيان تعتب

المؤشــرات الديموغرافيــة للســكان، كمــا أنهــا مؤشــر أساســي للتنميــة الاجتماعية-الاقتصاديــة ونوعيــة الحيــاة. 

تشــير الاتجاهــات الإحصائيــة لنتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية لعــدة ســنوات انخفــاض معــدل وفيــات الأطفــال ) 
ــه احتمــال الوفــاة بيــن الســنة الأولــى مــن العمــر وقبــل بلــوغ ســن الخامســة ( مــن )%39.0( فــي  والــذي يعــرف علــى أن
عــام 1990 إلــى )%15.0(  فــي عــام 2023. وانخفــض معــدل وفيــات حديثــي الــولادة )احتمــال الوفــاة خلال الشــهر الأول 
مــن العمــر( مــن )%21.0( فــي عــام 1990 إلــى )%9.0( فــي عــام 2023. أمــا معــدل وفيــات الرضــع )احتمــال الوفــاة بيــن 
الــولادة وحتــى عيــد المــيلاد الأول )قبــل إتمــام الســنة الأولــى مــن العمــر( فقــد انخفضــت مــن )%34.0( فــي عــام 1990 

إلــى )%14.0( فــي عــام 2023.

شكل رقم )25(: الاتجاهات في معدلات الوفيات في مرحلة الطفولة المبكرة لسنوات مختارة.
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كمــا أظهــرت نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية 2023، وخلال الخمــس ســنوات الماضيــة، انخفــاض معــدل الوفيــات 
دون ســن الخامســة مــن )3( حــالات وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي فــي عــام 2017-2018 إلــى وفــاة واحــدة فقــط فــي 
عــام 2023. وانخفــض معــدل وفيــات حديثــي الــولادة مــن )11( حالــة وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي فــي عــام 2017-
2018 إلــى )9( حــالات وفــاة فــي عــام 2023. أمــا معــدل وفيــات الرضــع فقــد انخفضــت خلال الفتــرة ذاتهــا 2018-2017 
مــن )17( حالــة وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي إلــى )14( حالــة وفــاة. فــي حيــن انخفــض المعــدل الإجمالــي لوفيــات 

الأطفــال دون ســن الخامســة مــن )19( حالــة وفــاة لــكل 1000 مولــود حــي إلــى )15( حالــة فــي عــام 2023.
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ملخص الاستنتاجات والتحليل:

خلصــت الدراســة إلــى عــدد مــن الاســتنتاجات الأوليــة فــي مجــال التمكيــن الاجتماعــي للإنــاث الأردنيــات، التــي تهــدف 
الــى تشــجيعهن للاســتفادة مــن فــرص العمــل وزيــادة نســب مشــاركتهن الاقتصاديــة مســتقبلا، وبمــا ينســجم مــع رؤيــة 
التحديــث الاقتصــادي وإدمــاج الإنــاث فــي قطاعــات حيويــة مهمــة. إلا أن هــذه النتائــج تفتــح المجــال واســعا أمــام الباحثيــن 
والدارســين لمزيــد مــن التحليــل المتعمــق لدراســة كافــة الأســباب والعوامــل التــي أدت للوصــول لمثــل هــذه النتائــج، 

ومحاولــة التعــرف علــى المعيقــات والتحديــات ووضــع الحلــول الخلاقــة لمعالجتهــا. ومــن تلــك الاســتنتاجات مــا يلــي:

• حقــق الأردن خطــوات مميــزة فــي مجــال مكافحــة الأميــة مــن خــال سياســات وبرامــج عمــل واضحــة اســتهدفت توفيــر 	
برامــج التعليــم غيــر النظامــي لمحــو أميــة الكبــار، إضافــة إلــى السياســات الموجهــة نحــو إلزاميــة التعليــم والحــد مــن 
التســرب المدرســي.  حيــث انخفضــت نســبة الأميــة مــن )%11.0( فــي عــام 2000 لتصــل إلــى )%5.8( فــي عــام 2023. 
كمــا زاد الوعــي والاهتمــام بتعليــم الإنــاث فــي كل مراحــل التعليــم حتــى فــي الأعمــار الصغيــرة ابتــداء مــن مرحلــة ريــاض 

الأطفــال ولغايــة الدراســات العليــا )بكالوريــوس فأعلــى(.

• الإنــاث الأردنيــات يفضلــن مهنــة التعليــم علــى غيرهــا مــن المهــن، وقــد يكــون مــن أحــد الأســباب التــي تفســر ذلــك 	
المفاهيــم المجتمعيــة حــول أن مهنــة التدريــس مــن أكثــر المهــن أمانــا واســتقرارا بالنســبة للإنــاث وأســرهن.

• ترتفــع نســبة التحــاق الطالبــات فــي الجامعــات الأردنيــة مقارنــة مــع الطــاب الذكــور، يعــود ذلــك إلــى أن الذكــور قــد 	
يتركــون المــدارس بعــد المرحلــة الأساســية أو بعــد الثانويــة للدخــول إلــى ســوق العمــل فــي ســن مبكــرة. فــي المقابــل 
يســتمر انخــراط الإنــاث فــي المراحــل التعليميــة؛ لمــا يوفــره التعليــم مــن فــرص عمــل لائقــة وتحســين مســتواهن المعيشــي.

• تغيــر النظــرة المجتمعيــة فــي نمــط الالتحــاق بالدراســة المهنيــة بيــن الجنســين أدى إلــى تحســن طفيــف فــي إقبال الإناث 	
الأردنيــات علــى التعليــم المهنــي وفــي تخصصــات محــددة مثــل الاقتصــاد المنزلــي. فقــد ارتفعــت نســبة التحــاق الإنــاث 
فــي التعليــم المهنــي مــن )%39.7( فــي العــام الدراســي )2017-2018( الــى )%46.5( فــي العــام الدراســي )2022-

2023(. وبلغــت نســبة التحــاق الانــاث بتخصــص الاقتصــاد المنزلــي )%92.4( فــي العــام الدراســي )2023-2022(.

• ارتفــاع العمــر عنــد الــزواج الأول للذكــور والإنــاث، حيــث ارتفــع للإنــاث مــن )26.3( ســنه فــي عــام 2017 الــى )27.6( ســنه 	
فــي عــام 2023، بينمــا ارتفــع لــدى الذكــور مــن )30.7( ســنه الــى )32.6( ســنه خــال نفــس الفتــرة. ويعــود ذلــك إلــى 
الاوضــاع الاقتصاديــة التــي يعانــي منهــا الشــباب مــن زيــادة تكاليــف الــزواج، وزيــادة رغبــة الإنــاث نحــو اســتكمال التعليــم 

لدخــول ســوق العمــل وتأميــن مســتقبلهن وتحســين أوضاعهــن المعيشــية.

• أوضحــت النتائــج انخفاضــا فــي معــدل الإنجــاب فــي الأردن حيــث انخفــض معــدل الانجــاب الكلــي مــن )5.6( طفــل لــكل 	
ســيدة فــي عــام 1990 الــى )2.6( طفــل لــكل ســيدة فــي عــام 2023. ويعــود ذلــك إلــى ارتفــاع مســتويات التعليــم 
للإنــاث، والتغيــر فــي العــادات والتقاليــد المتوارثــة حــول إنجــاب عــدد كبيــر مــن الأطفــال، وارتفــاع العمــر عنــد الــزواج 
الأول، وانتشــار وســائل منــع الحمــل، والــذي يعتبــر مــن أهــم المقاييــس لمســتوى الإنجــاب الســائد فــي المجتمــع، 
وكذلــك ارتفــاع متطلبــات المعيشــة حيــث تفضــل الأســر عــددا أقــل مــن المواليــد لضمــان توفيــر ظــروف معيشــية 

مناســبة ومريحــة لهــم مــن حيــث التعليــم والصحــة ومعاييــر معيشــة أخــرى أفضــل.

• تفضــل الســيدات اســتخدام وســائل حديثــة لتنظيــم الأســرة ومنــع الحمــل، بســبب تدنــي فعاليــة الوســائل التقليديــة 	
والتــي يتوقــع أن ينتــج عــن اســتخدامها حمــل غيــر مخطــط لــه، وهــذا يتفــق مــع خطــط وبرامــج وزارة الصحــة فــي تنظيــم 

الأســرة.
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ثالثا: اتجاهات المشاركة الاقتصادية وواقع التمكين 
الاقتصادي للمرأة الأردنية

تعــد المشــاركة الفاعلــة للمــرأة الأردنيــة وفــي كافــة المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة والسياســية، مــن أهــم 
عناصــر تقــدم المجتمــع، ولا يمكــن إغفالهــا لأي ســبب مــن الأســباب، وذلــك لأهميــة الــدور الــذي تلعبــه المــرأة فــي كافــة 
المجــالات، وكونهــا تشــكل مــا يقــارب مــن نصــف المجتمــع، و)%49.2( مــن إجمالــي القــوى البشــرية. وفــي الأردن، يعتبــر 
موضــوع عمــل المــرأة مــن بيــن المواضيــع ذات الأولويــة ، فعمــل المــرأة يظهــر الصــورة الحقيقيــة للمشــاركة الاقتصاديــة 
والفاعلــة للمــرأة الأردنيــة، ويعــد عــاملا مهمــا لوصولهــا إلــى المــوارد الاقتصاديــة وتحقيــق قــدر كبيــر مــن المســاواة فــي 
توزيــع الإيــرادات. لــذا، تــم تخصيــص هــذا الجــزء مــن الدراســة لمناقشــة واقــع المــرأة مقارنــة بالرجــل فــي ســوق العمــل 
ــة( لعــدة ســنوات، بالإضافــة إلــى مســح فــرص العمــل  ــة والبطال ــج مســح قــوة العمــل )العمال ــى نتائ ــي اســتنادا إل الأردن
المســتحدثة، وبيانــات الســجلات الإداريــة المتوفــرة مــن عــدة مصــادر، أهمهــا وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة العمــل واللجنــة 
الوطنيــة لشــؤون المــرأة واللجنــة الوزاريــة لتمكيــن المــرأة ووزارة الماليــة والبنــك المركــزي وغيرهــا، وذلــك بهــدف تســليط 
الضــوء مــن خلال الحقائــق علــى المؤشــرات الحاليــة لمشــاركة النســاء فــي ســوق العمــل الأردنــي، وإبراز الســمات الأساســية 
لقــوة العمــل النســوية، ورصــد وتحليــل واقــع مشــاركة المــرأة فــي عمليــة الإنتــاج وأدائهــا فــي ســوق العمــل والظــروف 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تحيــط بعمــل المــرأة فــي الأردن.

أكــدت اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )اتفاقيــة ســيداو(11 فــي المــادة الثالثــة عشــرة علــى مســاواة 
ــاة  ــز ضــد المــرأة فــي الحي ــر المناســبة للقضــاء علــى التميي المــرأة والرجــل، بالنــص "أن تتخــذ الــدول الأعضــاء جميــع التدابي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا أساســا فــي الحصــول علــى نفــس الحقــوق للمــرأة والرجــل." وبالرغــم مــن الجهــود 
التــي بذلــت ومــا زالــت تبــذل فــي ســبيل زيــادة إدمــاج المــرأة فــي الحيــاة الاقتصاديــة الأردنيــة، إلا أنــه لا يــزال هنــاك تحديــات 

تواجــه المســاواة بيــن الجنســين فــي الأردن.

تعتبــر زيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات ضمــن أولويــات الحكومــة 
وكافــة الجهــات العاملــة فــي هــذا المجــال.

علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة مــن الجهــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والخــاص 
ومنظمــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة كافــة لرفــع معــدلات المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة الأردنيــة، إلا أنــه مــا 
زال هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تؤثــر بشــكل ســلبي علــى قدرتهــا علــى المشــاركة الفاعلــة فــي الحيــاة الاقتصاديــة. 
وتتمثــل أهــم هــذه التحديــات فــي ارتفــاع معــدل البطالــة بيــن الإنــاث الأردنيــات والتــي بلغــت فــي عــام 2023 )30.7%(، 
مقارنــة بالذكــور الأردنييــن )%19.6( حســب نتائــج مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة(، حيــث يعتبــر معــدل البطالــة فــي 
الأردن مــن المعــدلات المرتفعــة مقارنــة بالمعــدل العالمــي والبالــغ )%5.0(12 حســب تقديــرات منظمــة العمــل الدوليــة 

فــي عــام 2023.

11	https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

12	https://www.ilo.org/ar/resource/news/mnzmt-alml-aldwlyt-ttwq-ankhfadana-tfyfana-fy-mdlat-albtalt-alalmyt-fy-am
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 شكل رقم )26(: معدل البطالة للسكان ممن أعمارهم 15 سنة فأكثر حسب الجنس لسنوات مختارة.
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ــر بســبب ارتفــاع  ــر عرضــة للتأث ــاج الأكث ــر فئــة الشــباب الأردنييــن الذيــن أعمارهــم )15-24( ســنة القادريــن علــى الإنت وتعتب
معــدل البطالــة بينهــم والبالــغ )%46.0( فــي عــام 2023، ويعتبــر هــذا المعــدل مرتفعــا مقارنــة مــع المعــدل العالمــي 
ــرات منظمــة العمــل الدوليــة )ILO(، حيــث بلــغ المعــدل  ــة الشــباب والبالــغ )%13.0( فــي عــام 2023 حســب تقدي لبطال
للذكــور الأردنييــن )%40.9( مقارنــة بـــ )%66.2( للإنــاث الأردنيــات. وتكمــن أهميــة هــذا المؤشــر كونــه يســاهم بشــكل 
كبيــر فــي توضيــح أحــد جوانــب مشــاكل ســوق العمــل، ويفيــد فــي تقييــم النظــام التعليمــي، حيــث إن ســوق العمــل 
لديــه متطلبــات متجــددة ومتســارعة تتــواءم مــع التطــورات العالميــة فــي اســتحداث الوظائــف الجديــدة التــي تحتــاج إلــى 

الإرشــاد والتوجيــه مــن خلال المناهــج التعليميــة المهنيــة، وخاصــة للإنــاث.

شكل رقم )27(: معدل البطالة للسكان )15 سنة فأكثر)  ومعدل بطالة الشباب 15 - 24 سنة حسب الجنس، 2023
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وســجلت محافظــة عجلــون أعلــى معــدل بطالــة للإنــاث الأردنيــات والــذي بلــغ )%35.7(، تلتهــا محافظــة جــرش حيــث بلــغ 
معــدل البطالــة للإنــاث الأردنيــات فيهــا )%34.1(. فيمــا ســجلت محافظتــا معــان والمفــرق أقــل معــدل بطالــة للإنــاث 

الأردنيــات بمعــدل )%23.5( و)%24.9( علــى التوالــي. 

خارطة رقم )7(: توزيع معدل البطالة بين الإناث الأردنيات حسب المحافظة 2023
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خارطة رقم )8(: توزيع معدل البطالة بين الذكور الأردنيين حسب المحافظة 2023
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هناك تقدم جوهري في مؤشرات التنمية البشرية في الأردن.

ــة، يلاحــظ ركــودا نســبيا فــي  ــة خلال الأعــوام الماضي ــة للمــرأة الأردني ــات معــدلات المشــاركة الاقتصادي ــع لبيان إن المتتب
وتيــرة التقــدم، حيــث لــم تتغيــر نســبة المشــاركة الاقتصاديــة كثيــرا، والتــي تعتبــر متدنيــة إلــى حــد كبيــر مقارنــة مــع الأداء 
الاقتصــادي العــام ومــع التقــدم الجوهــري فــي مؤشــرات التنميــة البشــرية فــي الأردن. حيــث أشــارت بيانــات مســح قــوة 
العمــل )العمالــة والبطالــة( لعــام 2023 إلــى انخفــاض معــدل المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات خلال الســبع 
ســنوات الســابقة )2017-2023( مــن )%17.3( إلــى )%14.0( علــى التوالــي، كمــا انخفــض معــدل المشــاركة الاقتصاديــة 

ــرة مــن )%60.8( فــي عــام 2017 إلــى )%53.2( فــي عــام 2023. للذكــور الأردنييــن خلال نفــس الفت

وعلاوة علــى ذلــك، فقــد انخفــض معــدل المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات فــي الفئــة الشــابة )15-24( ســنة 
مــن )%13.0( فــي عــام 2017 إلــى )%9.6( فــي عــام 2023، وانخفــض المعــدل بيــن الذكــور الأردنييــن فــي نفــس الفئــة 

العمريــة مــن )%42.0( إلــى )33.5%(.

شكل رقم )28(: معدل المشاركة الاقتصادية المنقح )15 سنة فأكثر( ومعدل المشاركة الاقتصادية للشباب )15-24 سنة( حسب 
الجنس لسنوات مختارة.

معدل المشاركة الاقتصادية للشباب (15-24 سنة) حسب الجنس لسنوات مختارة.

معدل المشاركة الاقتصادية المنقح (15 سنة فأكثر) 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

14.013.914.014.214.015.417.3

53.253.154.053.654.056.4
60.8

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

9.68.98.48.89.49.9
13.0

33.533.733.733.835.937.5
42.0
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ســجلت أعلــى معــدل مشــاركة اقتصادية للإنــاث الأردنيات فــي محافظة الكرك، 
وتلتهــا محافظة الطفيلة.

ومــن ناحيــة أخــرى، بلــغ معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح للإنــاث الأردنيــات )%14.0( فــي عــام 2023 )عــدد الأفــراد 
فــي قــوة العمــل )المشــتغلون + المتعطلــون( للفئــة العمريــة 15 ســنة فأكثــر مــن الســكان مقســوما علــى إجمالــي 
عــدد الســكان للفئــة العمريــة 15 ســنة فأكثــر( مضروبــا فــي %100(، واحتلــت محافظــة الكــرك أعلــى معــدل للمشــاركة 
الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات والــذي بلــغ )%21.1(، تلتهــا محافظــة الطفيلــة بمعــدل بلــغ )%18.8(.فــي حيــن ســجلت 
محافظــة العقبــة أقــل معــدل للمشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات بيــن المحافظــات فــي عــام 2023، تلتهــا محافظــة 
الزرقــاء، وبنســب بلغــت )%8.6( و)%8.9( علــى التوالــي. أمــا الذكــور الأردنيــون، فكانــت محافظــة عجلــون أقــل محافظــة 
في معدل المشــاركة الاقتصادية بنســبة )%51.1(، تلتها محافظة الزرقاء )%52.6( ومن ثم محافظة العقبة )52.7%(.

خارطة رقم )9(: معدل المشاركة الاقتصادية المنقح )15 سنة فأكثر( حسب الجنس والمحافظة لعام 2023
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المشــاركة  2023 أن معــدل  لعــام  )العمالــة والبطالــة(  العمــل  بيانــات مســح قــوة  العمريــة، أظهــرت  الفئــة  وبحســب 
الاقتصاديــة للإنــاث الأردنيــات يبــدأ بالارتفــاع مــن الفئــة العمريــة )15-19 ســنة( إلــى أن يصــل إلــى ذروتــه فــي الفئــة العمريــة 

)25-39 ســنة( بنســبة )29.2%(.

ومــن الجديــر بالذكــر أن المــرأة الأردنيــة تنســحب تدريجيــا مــن ســوق العمــل، ويبــدأ هــذا الانســحاب مبكــرا مقارنــة بالذكــور، 
حيــث يبــدأ مــن الفئــة العمريــة )40-54 ســنة(، إذ بلــغ معــدل المشــاركة الاقتصاديــة لهــن فــي هــذه الفئــة )16.0%(، 
ويســتمر الانســحاب حتــى يصــل إلــى )%1.9( فــي الفئــة العمريــة )55-64 ســنة(. وتشــير بيانــات الضمــان الاجتماعــي الــى أن 
نســبة الانــاث المشــتركات بالضمــان الاجتماعــي كانــت الأعلــى ضمــن الفئــات العمريــة )20-30( ســنه )30-40( ســنه حيــث 
بلغــت النســب )%30.8( و)%36.6( علــى التوالــي، بينمــا بــدأت هــذه النســبة بالتناقــص فــي الفئــة العمريــة )40-50( ســنه 

والتــي بلغــت )%25.7(. أمــا بالنســبة للفئــة العمريــة )50 ســنه فأكثــر( فقــد بلغــت نســبتهم )5.4%(.

وفــي المقابــل، فقــد أظهــر معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح )15 ســنة فأكثــر( حســب بيانــات مســح قــوة العمــل 
)العمالــة والبطالــة( لعــام 2023، للذكــور الأردنييــن اتجاهــا مشــابها، لكــن بمعــدلات مرتفعــة مقارنــة مــع الإنــاث فــي 
ذات الفئــة وقــد تصــل إلــى أربــع أضعــاف. فكانــت ذروة المشــاركة لهــم فــي الفئــة العمريــة )25-39 ســنة( حيــث بلغــت 

)%90.0(، وتبقــى علــى نفــس الوتيــرة قبــل أن تنخفــض فــي منتصــف الأربعينيــات لتصــل إلــى )70.3%(.

القانــون رقــم )1( مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي لعــام 2014 والــذي ينــص فــي المــادة )62( علــى 
مــا يلــي:

• يستحق المؤمن عليه راتب تقاعد الشيخوخة شريطة تحقق ما يلي:	

	1 إكمال المؤمن عليه الذكر سن الستين، والمؤمن عليها الأنثى سن الخامسة والخمسين..
	2 أن تكون اشتراكاته في هذا التأمين )180( اشتراكًا على الأقل، منها )84( اشتراكًا فعليًا..
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شكل رقم )29(: معدل المشاركة الاقتصادية المنقح )15 سنة فأكثر( للأردنيين حسب الفئة العمرية والجنس 2023.
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ــا المشــتغلات  ــاث المشــتغلات هــن مــن المتزوجــات. وثلث ــر مــن نصــف الإن أكث

فــي القطــاع العــام هــن مــن المتزوجــات.
أظهــرت النتائــج أن أكثــر مــن نصــف الإنــاث المشــتغلات هــن متزوجــات وبنســبة )%58.2(، فــي حيــن بلغــت هــذه النســبة 
)%41.8( للعزبــاوات، ممــا يعنــي أن معــدل تشــغيل الإنــاث المتزوجــات بلــغ )%85.0( مــن إجمالــي قــوة عمــل المتزوجــات، 
فــي حيــن لــم يتجــاوز معــدل التشــغيل للعزبــاوات )%55.0( مــن إجمالــي قــوة عمــل العزبــاوات. واســتقطب القطــاع الخــاص 
نســبة مرتفعــة للمشــتغلات المتزوجــات أو ســبق لهــن الــزواج حيــث بلغــت )%62.9( مــن إجمالــي المشــتغلات، وكذلــك 

ثلثــا المشــتغلات فــي القطــاع العــام هــن مــن المتزوجــات.

شكل رقم )30(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين )15 سنة فأكثر(  حسب الحالة الزواجية والجنس، لعام 2023.

   / 

41.8

58.2

35.8

64.2
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وحســب المســتوى التعليمــي، أظهــرت البيانــات الارتبــاط الطــردي بيــن معــدل المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة الأردنيــة 
والمســتوى التعليمــي، فكلمــا ارتفــع المســتوى التعليمــي للإنــاث، ارتفــع معــدل المشــاركة الاقتصاديــة لهــن. حيــث 
ســجل الذكــور الأردنيــون والإنــاث الأردنيــات حملــة الشــهادات الجامعيــة )بكالوريــوس فأعلــى( أعلــى معــدلات للمشــاركة 
الاقتصاديــة فــي عــام 2023 )%72.5 و%51.4( علــى التوالــي، وبفجــوة نــوع اجتماعــي )%21.1( لصالــح الذكــور، تلاهــا 

حملــة شــهادات الدبلــوم المتوســط.

شكل رقم )31(: معدل المشاركة الاقتصادية للأردنيين )15 سنة فأكثر(  حسب المستوى التعليمي والجنس 2023.
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القطاع العام المشغل الأكبر للإناث الأردنيات.

أظهــرت نتائــج سلســلة مســوح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( الخاصــة بالتركيبــة الهيكليــة لقــوة العمــل، أن نســبة 
المشــتغلات الأردنيــات لــم تتجــاوز العشــر نقــاط مئويــة منــذ عــام 2020، كمــا بلــغ معــدل تشــغيل الإنــاث )%68.6( فــي 
عــام 2023 مــن إجمالــي قــوة العمــل للإنــاث الأردنيــات والتــي بلغــت )%14.0(. وبشــكل عــام، يســتقطب القطــاع العــام 
الإنــاث الأردنيــات أكثــر مــن الذكــور الأردنييــن، حيــث أظهــرت نتائــج مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( لعــام 2023، أن 
ــل )%35.9( مــن إجمالــي المشــتغلين الذكــور، فيمــا  ــاث المشــتغلات يعملــن فــي القطــاع العــام مقاب )%45.3( مــن الإن
شــكلت المشــتغلات الإنــاث الأردنيــات )%52.1( مــن إجمالــي المشــتغلات فــي القطــاع الخــاص مقابــل )%63.6( مــن 
إجمالــي المشــتغلين الذكــور. وعنــد النظــر إلــى تركيبــة الاشــتغال للإنــاث مــن إجمالــي قــوة العمــل فــي القطاعيــن العــام 
والخــاص، نجــد أن ربــع المشــتغلين فــي القطــاع العــام هــن مــن الإنــاث الأردنيات وبنســبة بلغــت )%22.9(، مقابل )77.1%( 
مــن الذكــور. بينمــا بلغــت نســبة المشــتغلات فــي القطــاع الخــاص مــن إجمالــي قــوة العمــل فــي القطــاع الخــاص )16.2%(.

شكل رقم )32(: نسبة المشتغلين الأردنيين الذين أعمارهم )15 سنة فأكثر( في القطاع العام وفي القطاع الخاص حسب الجنس 
للأعوام 2017 - 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

45.3

47.7

49.3
50.6

48.9
49.5

45.4

35.936.036.3

37.838.137.7

36.2

37.738.2
38.8

40.240.139.9

37.9

   /     /    

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

52.1

49.6

48.147.7
48.9

48.0

52.7

63.663.563.2

61.761.461.8
63.1

61.460.960.4

59.059.059.2

61.2

     /    /    
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الإناث الأردنيات يملن للعمل في أنشطة التعليم والصحة.

أمــا بالنســبة لتوزيــع الإنــاث الأردنيــات المشــتغلات حســب النشــاط الاقتصــادي، أظهــرت بيانات مســح قــوة العمل )العمالة 
والبطالــة( لعــام 2023 أن مــا نســبته )%59.6( مــن العامليــن فــي نشــاط التعليــم هــم مــن الإنــاث ، وضمــن نشــاطي "الاســر 
المعيشــية كصاحبــات عمــل" و "الاســر المعيشــية لانتــاج الســلع وخدمــات غيــر مميــزة لاســتعمالها الخــاص" بلغــت نســبة 
الانــاث مــن اجمالــي المشــتغلين فــي كلا النشــاطين )%54.6(،  ، وضمــن نشــاط الصحــة البشــرية والخدمــات الاجتماعيــة 
بلغــت النســبة)%51.7(   فــي المقابــل، اســتوحذ الذكــور الأردنيــون المشــتغلون علــى النســبة الأكبــر فــي أنشــطة التعديــن 

واســتغلال المحاجــر )%98.2(، والتشــييد )%97.7(، والنقــل والتخزيــن )97.2%(.

شكل رقم )33(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين الذين أعمارهم )15 سنة فأكثر( حسب النشاط الاقتصادي والجنس وفجوة 
النوع الاجتماعي لعام 2023
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أمــا التركيــب المهنــي للمشــتغلات الأردنيــات، فأشــارت البيانــات إلــى اخــتلاف ملحــوظ بيــن المشــتغلين والمشــتغلات 
الأردنييــن، حيــث إن نســبة كبيــرة مــن المشــتغلات يعملــن فــي مهــن الاختصاصييــن، والتــي بلغــت )%63.8( مــن إجمالــي 
المشــتغلات الأردنيــات، وتشــتمل هــذه المهنــة علــى المهــن التعليميــة والصحيــة والخدميــة المتصلــة بالعمــل المجتمعــي. 
والقطــاع العــام هــو المشــغل الرئيســي للإنــاث فــي هــذه المهنــة وبنســبة )%69.5( مــن إجمالــي المشــتغلات فــي القطــاع 
العــام مقارنــة بـــ )%57.0( فــي القطــاع الخــاص. تلاهــا، وبفــارق كبيــر، مهنــة الفنييــن ومســاعدي الاختصــاص، حيــث بلغــت 
ــل، هيمــن المشــتغلون  ــات. وفــي المقاب نســبة المشــتغلات فــي هــذه المهــن )%9.2( مــن إجمالــي المشــتغلات الأردني
الذكــور علــى المهــن الفنيــة التشــغيلية التــي تشــمل مهــن عاملــي البيــع والخدمــات، ومهــن الحرفييــن، ومهــن مشــغلي 
إلــى  البيانــات  الزراعــة، والمهــن الأوليــة. كمــا تشــير  المصانــع والآلات، وعمــال التجميــع، ومهــن العمــال المهــرة فــي 
العلاقــة غيــر المتوازنــة لمهــن الإنــاث ومهــن الذكــور، وتركــز الإنــاث فــي المهــن الخدميــة وابتعادهــن عــن المهــن التشــغيلية 
والصناعيــة والاجتماعيــة، والتــي بلغــت نســبة المشــتغلات فــي هــذه المهــن الخدميــة )%51.7(، وبفجــوة نــوع اجتماعــي 

بلغــت )%3.4-( لصالــح الإنــاث.

شكل رقم )34(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين )15 سنة فأكثر( حسب المهنة والجنس، لعام 2023.

   

    

   

      

  

  

  

   1.2

63.8

9.2

7.4

8.4

0.2

3.6

0.0

6.2

0.3

21.1

6.2

5.4

32.3

1.2

14.4

11.6

7.4

ــة والاجتماعيــة التــي تقيــس مــدى قــدرة العامــل علــى تلبيــة  يعــد الحــد الأدنــى للأجــور أحــد أهــم المؤشــرات الاقتصادي
احتياجاتــه الأساســية والعيــش الكريــم، فالتركيــز علــى الدخــل بمختلــف فئاتــه ومحدوديتــه يوفــر مؤشــرا هامــا للتعــرف علــى 
واقــع ســوق العمــل ومــدى التزامــه بمعاييــر العمــل اللائــق. ومــن خلال دراســة حديثــة تــم تنفيذهــا مــن قبــل مرصــد الحمايــة 
الاجتماعيــة التابــع لجمعيــة "تمكيــن" للمســاعدة القانونيــة وحقــوق الإنســان13، أظهــرت نتائجهــا أن ســوق العمــل الأردنــي 
لا يــزال يعانــي مــن عــدة اخــتلالات أدت إلــى تراجــع فــي شــروط العمــل ومــن ثــم الحرمــان لقطاعــات واســعة مــن العمــال 
مــن التمتــع بحقوقهــم مــن حيــث الأجــور المتدنيــة أو نقــص الحمايــات الاجتماعيــة أو حتــى عــدم توفــر فــرص عمــل لائقــة 

وكافيــة.
  .ورقة سياسات: سياسة الحماية الاجتماعية في الأردن ما بين الإطار النظري والتطبيق العملي: مرصد الحماية الاجتماعية التابع لجمعية "تمكين" للمساعدة القانونية وحقوق الانسان	13
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حيــث أظهــرت بيانــات مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( أن فئــة الدخــل 350 دينــارا أردنيــا فأكثــر ضمــت النســبة الأعلــى 
مــن المشــتغلين، حيــث بلغــت نســبتهم )%63.9( فــي عــام 2023، والتــي ارتفعــت مقارنــة بعــام 2022 بفــارق مقــداره 
)1.4( نقطــة مئويــة، وبفجــوة نــوع اجتماعــي مقدارهــا )2.8-( لصالــح الإنــاث. تلاهــا فئــة مــن يتقاضــون أجــورا أقــل مــن 
ــا لعــام 2023، والتــي بلغــت )%18.4(، وبفــروق بســيطة بيــن الجنســين للفئــة نفســها، كمــا كان مقــدار  ــارا أردني 260 دين
الانخفــاض لــكلا الجنســين متقاربــا للعاميــن المشــار إليهمــا بفــارق )1.7 نقطــة مئويــة( للذكــور و)1.6 نقطــة مئويــة( للإنــاث. 
وعلــى الرغــم مــن انخفــاض النســبة عــن العــام الــذي ســبقه حيــث كانــت )%20.1( بفــارق مقــداره )1.7 نقطــة مئويــة(، إلا 

أن هنــاك خمــس المشــتغلين لا زالــوا يتقاضــون أقــل مــن الحــد الأدنــى للأجــور.

شكل رقم )35(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين حسب فئات الدخل والجنس وفجوة النوع الاجتماعي

للعامين )2023-2022(

2022 2023

 

<260 260 - 349 350+ <260 260 - 349 350+
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أمــا بالنســبة لتوزيــع المشــتغلين الأردنييــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص حســب فئــات الدخــل والجنــس، نجــد أن أعلــى 
ــاًً،  ــاراًً أردني ــة )350-499( دين نســبة للمشــتغلات اللاتــي يتقاضيــن أجــراًً فــي القطــاع العــام لســنة 2023، هــي ضمــن الفئ
حيــث بلغــت )%51.6( مقابــل )%65.9( للمشــتغلين الذكــور. تليهــا الفئــة +500 دينــارا أردنيــا بنســبة )%36.2( للإنــاث 
و)%23.1( للذكــور. أمــا بالنســبة لفئــة )260-349( دينــاراًً أردنيــاًً، فقــد تبيــن النســبة للأعلــى كانــت لصالــح المشــتغلين 

الذكــور وبنســبة بلغــت )%9.6( مقابــل )%8.1( للإــناث.

يختلــف الوضــع فــي القطــاع الخــاص، حيــث تظهــر النتائــج عــام 2023، أن أعلــى نســبة للمشــتغلات اللاتــي يتقاضيــن أجــراًً 
ــاًً، حيــث بلغــت )%30.3( مقابــل  ــاراًً أردني فــي هــذا القطــاع هــي ضمــن الفئــة الأقــل مــن الحــد الأدنــى للأجــور )260( دين
)%28.2( للمشــتغلين الذكــور. تليهــا فئــة الدخــل )350-499( دينــارا أردنيــا، وبنســب متقاربــة لــكلا الجنســين. وضمــن الفئــة 
ــا، كانــت النســبة لصالــح المشــتغلين الذكــور عــن المشــغلات وبنســبة بلغــت )20.1%(  ــارا أردني ــا للدخــل )+500( دين العلي

مقابــل )%18.7( علــى التوالــي.
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شكل رقم )36(: التوزيع النسبي للمشتغلين الأردنيين في القطاع العام والخاص  حسب فئات الدخل والجنس، لعام 2023.
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وبشــكل عــام، كلمــا ارتفعــت فئــات الدخــل تتغيــر فجــوة النــوع الاجتماعــي لصالــح المشــتغلين الذكــور حيــث أظهــرت النتائــج 
التغيــر الجوهــري فــي فجــوة النــوع الاجتماعــي فــي كافــة المهــن للقطاعيــن العــام والخــاص ضمــن فئــة الدخــل 500 دينــار 
أردنــي فأكثــر، وتحديــدا فــي مهنــة المشــرعون وكبــار والموظفيــن والمديريــن والاختصاصيــون والموظفيــن المكتبييــن 

المســاندين والحرفيــون والمهــن المرتبطــة بهــم.
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جدول رقم )1(: توزيع المشتغلين الأردنيين في القطاع العام والخاص حسب المهنة والجنس وفئات الدخل 2023

قطاع خاصقطاع عامفئة الدخل/ المهنة

فجوة النوعذكورإناثفجوة النوعذكورإناث

أقل من 260 دينار أردني
100.0-0.00.00.0100.00.0المشرعون وكبار الموظفين والمديرين

56.9-30.678.421.6-65.334.7الاختصاصيون
2.597.595.034.365.731.4الفنيون ومساعدي الاختصاصيين
40.459.619.248.351.73.4الموظفون المكتبيون المساندين

16.183.967.711.188.977.9عاملو البيع والخدمات
0.00.00.04.395.791.4العمال المهرة في الزراعة

0.0100.0100.010.889.278.4الحرفيون والمهن المرتبطة بهم
0.0100.0100.00.199.999.8مشغلو المصانع والآلات

29.870.240.319.380.761.4العاملون في المهن الأولية

 260 - 349 دينار أردني
70.8-100.085.414.6-100.00.0المشرعون وكبار الموظفين والمديرين

18.7-3.859.340.7-51.948.1الاختصاصيون
47.752.34.625.075.049.9الفنيون ومساعدي الاختصاصيين
35.564.528.931.568.536.9الموظفون المكتبيون المساندين

3.796.392.78.591.582.9عاملو البيع والخدمات
0.00.00.01.498.697.1العمال المهرة في الزراعة

4.595.591.15.994.188.2الحرفيون والمهن المرتبطة بهم
0.0100.0100.00.0100.0100.0مشغلو المصانع والآلات

18.781.362.716.283.867.7العاملون في المهن الأولية

350 - 499 دينار أردني
62.1-59.881.118.9-79.920.1المشرعون وكبار الموظفين والمديرين

1.638.161.923.9-50.849.2الاختصاصيون
37.262.825.519.280.861.7الفنيون ومساعدي الاختصاصيين
29.870.240.413.986.172.2الموظفون المكتبيون المساندين

1.998.196.16.493.687.2عاملو البيع والخدمات
0.0100.0100.00.0100.0100.0العمال المهرة في الزراعة

2.397.795.40.799.398.5الحرفيون والمهن المرتبطة بهم
0.0100.0100.00.0100.0100.0مشغلو المصانع والآلات

13.486.673.28.891.282.4العاملون في المهن الأولية

500 دينار أردني فأكثر
44.855.210.537.063.025.9المشرعون وكبار الموظفين والمديرين

39.760.320.523.077.054.1الاختصاصيون
26.074.047.910.189.979.8الفنيون ومساعدي الاختصاصيين
17.382.765.48.191.983.7الموظفون المكتبيون المساندين

2.897.294.49.091.081.9عاملو البيع والخدمات
0.00.00.00.0100.0100.0العمال المهرة في الزراعة

0.0100.0100.00.899.298.4الحرفيون والمهن المرتبطة بهم
0.0100.0100.00.0100.0100.0مشغلو المصانع والآلات

13.486.673.27.392.785.5العاملون في المهن الأولية
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إســتراتيجية تمكيــن المــرأة فــي رؤيــة التحديــث الاقتصــادي14 والاســتراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة فــي الأردن 152025-2020.

14	https://www.pm.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Story_Board/Woman_gov_reform.pdf

15	https://www.women.jo/ar/node/7935

أولــت الــرؤى الملكيــة أهميــةًً خاصــةًً للمــرأة، وشــددت علــى أن يكــون دورهــا محوريــا فــي تحريــك 
عجلــة التنميــة والتطويــر، ليــس باعتبارهــا جــزءًًا مــن المعادلــة الاجتماعيــة فحســب، بــل باعتبارهــا 
شــريكًًا أساســيا فــي صناعــة مســتقبل الأردن. وشــدد كتــاب التكليــف الســامي الموجــه مــن جلالــة 
الملــك عبــد اللــه الثانــي للحكومــة، علــى أهميــة تمكيــن المــرأة وتعزيــز مشــاركتها الاقتصاديــة 

والسياســية والاجتماعيــة، بالتوافــق مــع الســلطة التشــريعية ومؤسســات المجتمــع المدنــي

إضافــةًً إلــى تأكيــد الحكومــات المتعاقبــة حرصهــا علــى توســيع حضــور المــرأة اقتصاديــا، ويعمــل 
التحديــث الاقتصــادي، والاســتراتيجية  رؤيــة  المــرأة فــي  اســتراتيجية تمكيــن  إطــار  الأردن فــي 
الوطنيــة للمــرأة 2020-2025، علــى النهــوض بإصلاحــات مهمــة تهــدف إلــى مضاعفــة مشــاركة 
المــرأة فــي قــوة العمــل علــى مــدى الســنوات العشــر المقبلــة. ويعتبــر إدراج قضيــة تمكيــن المــرأة 
اقتصاديــا ضمــن الأولويــات فــي رؤيــة التحديــث الاقتصــادي وخطــط التنميــة الوطنيــة دلــيلًاً علــى 

ذلــك.
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العقــارات  الذكــور والإنــاث فــي مجــال تملــك  بيــن  النــوع الاجتماعــي  فجــوة 
المملوكــة. الأراضــي  ومســاحة  والأراضــي 

تشــير البيانــات الإداريــة مــن دائــرة الأراضــي والمســاحة لعــام 2022 إلــى أن )%19.0( مــن الإنــاث يمتلكــن الأراضــي مقابــل 
)%43.5( للذكــور، بينمــا تمتلــك )%25.6( مــن الإنــاث الشــقق مقابــل )%54.1( مــن الذكــور. كذلك الحال بالنســبة لمســاحة 
الأراضــي المملوكــة للإنــاث، إذ بلغــت )%12.0( وهــي أقــل مــن نســبة المســاحات المملوكــة للذكــور )%63.5(، حيــث تميــل 

الفجــوة لصالــح الذكــور فــي امــتلاك الأراضــي والمســاحات.

شكل رقم )37(: النسبة المئوية لمالكي الأرضي والشقق والمساحة حسب الجنس لعام 2022.
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54.1

43.5

67.2
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حســب البيانــات الإداريــة مــن دائــرة الأراضــي والمســاحة لعــام 2022، أظهــرت النتائــج أن الملكيــة المشــتركة للأراضــي 
ارتفعــت مــن )%35.0( فــي عــام 2018 إلــى )%37.5( فــي عــام 2022. كمــا ارتفعــت المســاحة المشــتركة للأراضــي مــن 

)%22.3( فــي ســنة 2018 إلــى )%24.5( فــي ســنة 2022.

كمــا أظهــرت نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية 2023 أن هنــاك مــا نســبته )%7.0( مــن الإنــاث، و)%21.0( مــن 
الذكــور يمتلكــون منــزلا )بمفردهــم أو بشــكل مشــترك(. و)%5.0( مــن الإنــاث و)%6.0( مــن الذكــور يمتلكــون قطعــة أرض 

)بمفردهــم أو بشــكل مشــترك(.

شكل رقم )38(: نسبة الملكية المشتركة للأراضي والمساحة لسنوات 2022-2018.

2018 2019 2020 2021 2022

24.524.223.523.022.3

37.537.236.535.835.0
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الشمول المالي
يعتبــر الشــمول المالــي مــن المصطلحــات المســتحدثة لمواكبــة التطــورات الاقتصاديــة والتكنولوجيــة، ويعــد عامــل تمييــز 
لعــدد كبيــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة16 الســبعة عشــر )الهــدف رقــم 1: القضــاء علــى الفقــر، والهــدف رقــم 8: العمــل 

اللائــق والنمــو الاقتصــادي، والهــدف رقــم 9: الصناعــة والابتــكار، والهــدف رقــم 10: الحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة(.

تســاهم الاســتراتيجية الوطنيــة للاشــتمال المالــي 2023-172028 ، التــي أعدهــا البنــك المركــزي فــي عــام 2022 فــي 
الأردن، فــي إطــار مهــم وفعــال لزيــادة الشــمول المالــي للإنــاث، والــذي بــدوره يدعــم التنميــة الاقتصاديــة الشــاملة 
والمســتدامة، ويواجــه البطالــة، ويخفــض معــدلات الفقــر، ويحقــق العدالــة بيــن الجنســين. ومــن الممكــن أن تعالــج الفجــوة 
فــي متوســط الدخــل الســنوي للأســر، حيــث أظهــرت بيانــات مســح نفقــات ودخــل الأســرة لعــام 2017-2018 أن متوســط 
الدخــل الســنوي للأســر التــي ترأســها أنثــى بلــغ )9534.4( دينــارا أردنيــا، مقابــل )11518.7( دينــارا أردنيــا للأســر التــي يرأســها 

ذكــر، بفــارق بلــغ )1984.2( دينــارا أردنيــا.

فــي دراســة للإســكوا18 بالتعــاون مــع جمعيــة البنــوك فــي الأردن، والتــي تــم تنفيذهــا فــي عــام 2020، تــم الإشــارة إلــى أن 
)%24.8( فقــط مــن الشــركات فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا تملكهــا نســاء، مقارنــة بالمتوســط العالمــي 
ــادة اســتخدامها ســيحقق منافــع اقتصاديــة واجتماعيــة  البالــغ )%35.9(. إن تنميــة الخدمــات الماليــة المتاحــة للمــرأة وزي
ــة الحصــول علــى القــروض  تنعكــس علــى المســتوى المعيشــي للأســر وتحســين دخلهــا. وعلــى رأس ذلــك، إتاحــة إمكاني
التجاريــة التــي تســاعد الإنــاث علــى إقامــة مشــاريعهن الخاصــة، ممــا يزيــد مــن اســتقلالهن المالــي. إلا أن بيانــات البنــك 
المركــزي لعــام 2022 تشــير إلــى أن واحــدة فقــط مــن كل أربعــة أفــراد مقترضيــن مــن البنــوك التجاريــة هــي أنثــى، وبنســبة 
)%20.6( مقارنــة بـــ)%79.4( للذكــور، كمــا بلغــت القيمــة الإجماليــة للقــروض حوالــي خمــس القيمــة الإجماليــة للقــروض 

الممنوحــة لصالــح الإنــاث.

شكل رقم )39(: توزيع الأفراد المقترضين والقيمة الاجمالية للقروض من البنوك التجارية حسب الجنس لسنوات مختارة.

16	https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/

17	https://www.cbj.gov.jo/AR/List/الاستراتيجية_الوطنية_للاشتمال_المالي

الاسكوا وجمعية البنوك في الاردن: تقييم الفجوة بين الجنسين: منح القروض وملكية العقارات في الأردن: -2010 2020. لبنان- بيروت، 2023 	18
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وفــي دراســة أخــرى نفذهــا البنــك المركــزي الأردنــي حــول الاشــتمال المالــي فــي الأردن، عــام 2022، أوضحــت النتائــج أن 
نســبة ملكيــة الإنــاث فــي الأردن للحســابات البنكيــة بلغــت )%25.9( مقابــل )%42.3( للذكــور. وتشــير معظــم مؤشــرات 
ــة مــا بيــن الأعــوام 2017 وعــام 2022، حيــث ارتفعــت  ــاث فــي الأردن بالمقارن ــي إلــى تحســن وضــع الإن الاشــتمال المال
ملكيــة الحســابات فــي الأردن مــن )%10.4( فــي عــام 2017 إلــى )%22.1( فــي عــام 2022. وارتفعــت نســبة الإنــاث 

اللاتــي اســتخدمن الدفــع الإلكترونــي فــي الأردن مــن )%13.2( فــي عــام 2017 إلــى )%27.4( فــي عــام 2022.

وبلغــت نســبة اســتخدام الإنــاث للدفــع الإلكترونــي )%27.4( مقابــل )%50.2( للذكــور، وهــذه النســبة تشــمل البنــوك 
والمحافــظ الإلكترونيــة. وأشــارت نتائــج الدراســة إلــى أن هنــاك مــا نســبته )%7.7( مــن الإنــاث لديهــن محافــظ إلكترونيــة 
عبــر الهاتــف مقارنــة مــع )%20.9( للذكــور. كمــا أشــارت النتائــج كذلــك إلــى أن مــا نســبته )%13.4( مــن الإنــاث فــي الأردن 
قمــن بالدفــع إلكترونيــا مقارنــة مــع )%30.5( للذكــور. وأن هنــاك مــا نســبته )%21.1( مــن الإنــاث فــي الأردن اســتلمن 
حــوالات إلكترونيــة مقارنــة مــع مــا نســبته )%42.2( للذكــور. فيمــا بلغــت نســبة الإنــاث اللاتــي يمتلكــن بطاقــة دفــع 

إلكترونيــة فــي الأردن )%15.9( مقابــل )%31.9( للذكــور.

وأظهــرت الدراســة نفســها أن مــا نســبته )%15.7( مــن الإنــاث فــي الأردن يودعــن مبالــغ ماليــة، فــي حيــن بلغــت النســبة 
للذكــور الذيــن يودعــون مبالــغ ماليــة )%13.9(. وبلغــت نســبة الإنــاث فــي الأردن اللاتــي يودعــن فــي حســاب بنكــي )3.3%( 
مقارنــة مــع مــا نســبته )%5.1( للذكــور فــي الأردن. كمــا أوضحــت النتائــج أن الإنــاث فــي الأردن يقترضــن مــن أي مصــدر 
مــن المصــادر بمــا نســبته )%46.9( مقارنــة مــع الذكــور التــي بلغــت نســبتهم )%47.4(. وهنــاك فروقــات فــي نســبة الإنــاث 
اللاتــي يقترضــن مــن البنــوك حيــث بلغــت النســبة )%4.4( مقارنــة مــع )%8.4( للذكــور فــي الأردن. وممــا يلفــت النظــر أن 
نســب الاقتــراض مــن جهــات غيــر رســمية كانــت مرتفعــة لــكل مــن الإنــاث التــي بلغــت )%39.1( والذكــور فــي الأردن التــي 

بلغــت )39.4%(.

كذلــك أظهــرت نتائــج مســح الســكان والصحــة الأســرية لعــام 2023، أن نســبة الإنــاث اللاتــي ســبق لهــن الــزواج واللاتــي 
أعمارهــن )15-49( ســنة واللاتــي لديهــن حســاب بنكــي يســتخدمونه أو يســتخدمون الهواتــف المحمولــة فــي التعــاملات 

الماليــة خلال الســنة الســابقة للمســح قــد بلغــت )%23.0( مقارنــة مــع )%51.0( للذكــور.

كمــا لوحــظ أن توجــه الإنــاث الأردنيــات للقــروض الميكرويــة الصغيــرة كان كبيــرا مقارنــة مــع القــروض التجاريــة، . وأوضحــت 
بيانــات مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( لعــام 2023، أن نســبة صاحبــات الأعمــال اللاتــي يعملــن لحســابهن الخــاص 
يشــكلن )%5.0( فقــط مــن إجمالــي المشــتغلات الأردنيــات لعــام 2023 مقابــل )%16.9( للذكــور المشــتغلين. وهــذا 
المؤشــر يدلــل علــى ضعــف انخــراط الإنــاث الأردنيــات فــي مشــاريع رياديــة مقارنــة بالذكــور الأردنييــن، وممــا يؤكــد هــذه 

النتيجــة أن مــا نســبته )%95.6( مــن الإنــاث الأردنيــات يعملــن بأجــر. 

أمــا فيمــا يتعلــق بتحكــم الســيدات بمردودهــن المالــي، والــذي يعــود إلــى الدخــل مــن العمــل، فقــد أشــارت بيانــات مســح 
ــر مــن ثلاث ســيدات مــن بيــن كل أربــع ســيدات )%78.0( متزوجــات  الســكان والصحــة الأســرية 2017-2018 إلــى أن أكث
حاليــا وأعمارهــن 15-49 ســنة يقــررن بشــكل مشــترك مــع أزواجهــن كيفيــة اســتخدام مردودهــن المالــي، و)%15.0( يقــررن 
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وحدهــن كيفيــة اســتخدام مردودهــن المالــي، فيمــا أفــاد أن )%7.0( فقــط مــن الســيدات أن زوجهــا هــو متخــذ القــرار 
الرئيســي بشــأن كيفيــة اســتخدام هــذا المــردود المالــي.

في حين أوضحت نتائج مســح الســكان والصحة الاســرية 2023، إلى أن أكثر من أربع ســيدات من بين كل خمس ســيدات 
)%82.8( متزوجــات حاليــا وأعمارهــن )15-49( ســنة يقــررن بشــكل مشــترك مــع أزواجهــن كيفيــة اســتخدام مردودهن 
المالــي، )%13.8( يقــررن وحدهــن كيفيــة اســتخدام مردودهــن المالــي فيمــا أفــاد )%3.4( فقــط مــن الســيدات أن زوجهــا 

هــو متخــذ القــرار الرئيســي بشــأن كيفيــة اســتخدام هــذا المــردود المالــي.

شكل رقم )40(: نسبة السيدات المتزوجات حاليا وأعمارهن )15 - 49( سنة  حسب تحكمهن في مردودهن المالي لسنوات مختارة.
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هنــاك تحســن طفيــف فــي نســبة المشــتغلات الأردنيــات المؤمــن عليهــن إلزاميا 
عبر الســنوات.

تعتبــر الحمايــة الاجتماعيــة التــي يوفرهــا الضمــان الاجتماعــي علــى المــدى البعيــد ذات دور إيجابــي فــي حمايــة المــرأة 
وتمكينهــا اقتصاديــا واجتماعيــا، ويجنبهــا احتيــاج الآخريــن فــي شــيخوختها بعــد ســنوات مــن العمــل المتواصــل، كمــا يجنبهــا 

أيــة تكاليــف إضافيــة مترتبــة علــى إصابــات العمــل.

وكل ذلــك يأتــي ضمــن التعــديلات الإيجابيــة لقوانيــن الضمــان الاجتماعــي وصــولا للقانــون رقــم 24 لعــام 192019، والتــي 
تضمنــت التوســع فــي الخدمــات المشــمولة بتأميــن الأمومــة لدعــم تشــغيل النســاء واســتقرارهن فــي ســوق العمــل. حيــث 
أظهــرت بيانــات مؤسســة الضمــان الاجتماعــي أن نســبة الإنــاث الأردنيــات المؤمــن عليهــن )%29.1( مــن إجمالــي المؤمــن 
عليهــم إلزاميــا الفعاليــن لعــام 2022، مقارنــة بـــ )%70.9( مــن الذكــور المؤمــن عليهــم، بفــارق بلــغ )41.8( نقطــة مئويــة. 
وهــذا مــا تعكســه هيكليــة ســوق العمــل منــذ أكثــر مــن عشــرين عامــا، حيــث لــم يتجــاوز معــدل مشــاركة الإنــاث الأردنيــات 

)%15.0( فــي قطــاع العمــل المنظــم الــذي يشــتمل علــى القطاعيــن العــام والخــاص.

شكل رقم )41(: نسبة المشتغلين الأردنيين المؤمن عليهم إلزاميا الفعالين  حسب الجنس للسنوات )2022-2018(.

أمــا بالنســبة للتأميــن الصحــي للإنــاث، فأوضحــت بيانــات مســح الســكان والصحــة الأســرية لعــام 2023 أن نســبة الإنــاث 
اللاتــي أعمارهــن )15-49( والمؤمنــات صحيــا قــد بلغــت )%69.0( مقابــل )%59.0( للذكــور.

تحديات المشاركة الاقتصادية للإناث
هنــاك عــدة عوامــل تحــد مــن المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث فــي الأردن، بالرغم من أن قوانيــن العمل والضمان الاجتماعي 
المعمــول بهــا حاليــا تحافــظ علــى حقــوق الإنــاث مــن حيــث منــح إجــازات الأمومــة، وتوفيــر الحضانــات فــي أماكــن العمــل، 
وكذلــك ترتيبــات العمــل المــرن التــي تــم اعتمادهــا مؤخــرا لتحقيــق التــوازن بيــن الالتزامــات العائليــة والتطلعــات المهنيــة 

ولزيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث فــي ســوق العمــل الأردنــي.

19	http://www.adaleh.info/Art.aspx?Typ=2&Id=1257

2018 2019 2020 2021 2022

29.128.727.828.928.6

70.971.372.271.171.4



762024 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

ويمكن تقسيم العوامل المثبطة للمشاركة الاقتصادية للإناث الأردنيات الى ما يلي:

	1 عوامل اجتماعية وتشمل:.

أ الــدور النمطــي للإنــاث: ومــا ينــاط بهــن مــن مســؤوليات اجتماعيــة تتعلــق بتربيــة الأطفــال وكبــار الســن وإدارة 	.
المنــزل، ممــا يضعــف دورهــن فــي المشــاركة فــي الأعمــال مدفوعــة الأجــر.

ب تفضيــل بيئــات العمــل غيــر المختلطــة: قــد لا تفضــل بعــض العائــات المحافظــة انخــراط الإنــاث فــي بيئــات العمــل، 	.
خاصــة المختلطــة بيــن الجنســين.

ج محدوديــة وســائل النقــل العامــة المناســبة: قــد تكــون وســائل النقــل العامــة مــن العوامــل المحــددة لعمــل الإنــاث 	.
ومشــاركتهن الاقتصاديــة، خاصــة فــي المناطــق الريفيــة، فهــي قــد لا تكــون كافيــة، ومــا تــزال هنــاك مخــاوف مــن 
ــر  ــى مــكان العمــل عب ــة إل ــل العائــات تتعلــق بالســامة أو تعرضهــن للتحــرش خــال تنقلهــن لمســافات طويل قب

وســائل النقــل العامــة.

عوامل اقتصادية وتشمل: 	.2

أ محدوديــة الأجــور: تظهــر الإحصــاءات المتوفــرة بــأن عمــل الإنــاث يتركــز فــي مهــن محــددة ذات أجــور منخفضــة مثــل 	.
التعليــم والرعايــة الصحيــة والأعمــال المكتبيــة. فــي حيــن يهيمــن الرجــال علــى المهــن عاليــة الأجــر مثــل الهندســة 

والأنشــطة الماليــة، ممــا لا يشــجع الإنــاث الانخــراط فــي ســوق العمــل لاعتقادهــن بعــدم جــدواه. 

ب محدوديــة فــرص العمــل: تظهــر الإحصــاءات ارتفــاع معــدل البطالــة بيــن الإنــاث مقارنــة بالذكــور خاصــة ممــن حصلــن 	.
علــى مســتويات تعليميــة عليــا بســبب محدوديــة فــرص العمــل فــي الأنشــطة التــي مــن المرجــح أن تعمــل الإنــاث 

بهــا وحســب تخصصاتهــن ومؤهلاتهــن. 

ج فجــوة التعليــم: توضــح الإحصــاءات بــأن هنــاك فجــوة مــا بيــن مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل، فعلــى 	.
الرغــم مــن أن الإنــاث حاصــات علــى مســتويات تعليميــة عليــا إلا أن تخصصاتهــن  لا تتوافــق مــع متطلبــات ســوق 
العمــل ممــا يزيــد مــن معــدل البطالــة بيــن صفــوف الإنــاث الأردنيــات ناهيــك عــن تدنــي نســب الإنــاث الملتحقــات 
فــي التعليــم المهنــي والــذي يعتبــر ركيــزة للتنميــة الاقتصاديــة فــي ســوق العمــل الأردنــي. وعنــد النظــر الــى 
التخصصــات نجــد بــأن مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات والتــي تعتبــر بالغــة الأهميــة للنمــو 
الاقتصــادي وتوفــر فــرص العمــل ذات الرواتــب المرتفعــة إلا إن انخــراط الإنــاث فيهــا مــا زال محــدودا نســبيا مقارنــة 

بالذكــور. 

د فجــوة الأجــور: هنــاك فجــوة واضحــة فــي الأجــور بيــن الذكــور والانــاث، حيــث تحصــل الإنــاث علــى أجــور أقــل مــن 	.
الذكــور مقابــل قيامهــم بالعمــل نفســه، ممــا يدفــع بالإنــاث بالعــزوف عــن الانخــراط فــي ســوق العمــل. 

ه ظاهــرة الســقف الزجاجــي: تواجــه الإنــاث عوائــق وتحديــات غيــر مرئيــة تحــد مــن الارتقــاء فــي المناصــب القياديــة 	.
أو الإداريــة العليــا خاصــة فــي القطــاع الخــاص ممــا لــه عــدة تأثيــرات ســلبية، مثــل الحــد مــن فــرص النمــو والتطــور، 

وزيــادة التوتــر وضغــوط العمــل، وانخفــاض الرضــا الوظيفــي، وبالتالــي خســارة المواهــب والمهــارات القيمــة.
وعليــه، لا بــد مــن مزيــد مــن البحــث والتحليــل المعمــق للوقــوف علــى مســببات كل مــا ســبق ومحاولــة التوصــل لحلــول 

جذريــة تســاهم فــي زيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للإنــاث فــي الأردن.
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ملخص الاستنتاجات والتحليل:
نستنتج من الحقائق والأدلة السابقة ما يلي:

• الإنــاث الأردنيــات مــا زلــن بعيــدات عــن الانخــراط فــي ســوق العمــل وبوتيــرة مســتدامة، الأمــر الــذي قــد يؤخــر مــن تعزيــز 	
دور المــرأة المترابــط مــع دور الرجــل فــي التنميــة والإصــاح والتطويــر.

• مؤشــرات التمكيــن الاقتصــادي للإنــاث الأردنيــات مــا تــزال منخفضــة، وهنــاك حاجــة لتنفيــذ المزيــد مــن البرامــج والخطــط 	
ومتابعتهــا ومراقبتهــا للنهــوض بواقــع المــرأة الأردنيــة لنيــل حقوقهــا وزيــادة مشــاركتها الاقتصاديــة بشــكل عــادل جنبــا 

إلــى جنــب مــع الرجــل.

• مــا زال البــاب مفتوحــا أمــام الباحثيــن والدارســين لمزيــد مــن البحــث المتعمــق، للوقــوف علــى العوامــل والمســببات 	
والتحديــات التــي تواجــه تمكيــن الإنــاث الأردنيــات اقتصاديــا ومحاولــة إيجــاد الحلــول لهــا.
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للمــرأة  السياســي  والتمكيــن  الاجتماعيــة،  الحمايــة  رابعــا: 
الأردنية وتعزيز دورها القيادي في ظل القوانين والممارسات 

القائمــة
إن التمكين السياســي يعنى بتهيئة بيئة دســتورية وتشــريعية ذات آليات ديمقراطية تدعم الحق في المشــاركة السياســية 
والحصــول علــى فــرص متكافئــة فــي التعليــم والصحــة والخدمــات والعمــل وتقلــد الوظائــف القياديــة والسياســية العليــا 
وغيرهــا. إن المشــاركة السياســية للمــرأة تعتبــر حقــا أساســيا مــن الحقــوق الإنســانية، تمارســه فــي العمليــة التنمويــة 
والمشــاركة فــي صنــع القــرارات وتطويــر السياســات والتشــريعات الوطنيــة، والاندمــاج فــي الحلــول الاقتصاديــة الحديثــة، 
للمســاهمة فــي الحــد مــن البطالــة والفقــر، ويخلــق التحــول الإنتاجــي والفــرص المتكافئــة فــي الأنشــطة الاقتصاديــة 

الواعــدة فــي ســبيل الوصــول إلــى العدالــة.

الدستور الأردني 21

فــي مســيرة  الإنجــازات  مــن  العديــد  وتحققــت  الأردنيــات،  للإنــاث  السياســي  التمكيــن  انعكــس 
تمكينهــن فــي ظــل مخرجــات اللجنــة الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية ومــا تبعهــا مــن حزمــة 
إصلاحــات سياســية. حيــث تــم بدايــةًً تعديــل الدســتور الأردنــي ليشــمل التغييــر النصــي لعنــوان الفصــل 
الثانــي "الأردنيــون والأردنيــات وواجباتهــم"، تعزيــزًًا لقيــم المواطنة الفاعلة ولتوســيع دائرة المشــاركة 
الشــعبية بيــن الشــباب والإنــاث الأردنيــات فــي الســلطات الــثلاث التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة. 
كمــا كانــت إضافــة الفقــرة السادســة إلــى المــادة السادســة مــن الدســتور، والتــي تنــص علــى مــا يلــي: 
ــاء المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ  ــام بــدور فاعــل فــي بن ــة تمكيــن المــرأة ودعمهــا للقي "تكفــل الدول

الفــرص علــى أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز".

التنفيــذي لرؤيــة التحديــث الاقتصــادي )2023 - 2025(21، والخطــة التنفيذيــة للاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة  البرنامــج 
)2023 - 2025(22. الخطــة الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الانســان23، الخطــة الوطنيــة الأردنيــة لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن 

رقــم 1325 حــول المــرأة والأمــن والــسلام الخطــة الأولــى )2018 - 2021( والخطــة الثانيــة )2022 - 2025(24.

20	https://www.mpwh.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/Contact_Us_/1(_2022__الدستور).pdf

21	https://www.mop.gov.jo/Ar/List/الخطط_والبرامج_والمؤشرات_التنموية

22 https://www.women.jo/sites/default/files/2023%202023%20-%202025%2008/الخطة20%التنفيذية20%للاســتراتيجية20%الوطنية20%للمرأة20%في20%الاردن-
281%29%.pdf

23	https://moi.gov.jo/Ar/Pages/الخطة_الوطنية_الشاملة_لحقوق_الانسان

خطة عمل وطنية )-2021 2018( لتنفيذ قرار مجلس الامن التابع للأمم المتحدة رقم 1325 بشأن المرأة والسلام والامن )2000(، 	24
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أطلــق الاردن اســتراتيجية تمكيــن المــرأة فــي رؤيــة التحديــث الاقتصــادي، الاســتراتيجية الوطنيــة 
الاقتصاديــة  التبعــات  مــن  للتعافــي  أساســية  أداة  تعــد  التــي   ،2020-2025 الأردن  فــي  للمــرأة 
ــة لمواجهــة  ــر عــدة آليــات فاعل ــز مســاواة النســاء مــن خلال توفي ــة،  وتســهم فــي تعزي والاجتماعي
العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي،  إضافــة الــى خارطــة طريــق لتوجيــه التمويــل نحــو المســاواة 
بيــن الجنســين، بالإضافــة الــى مواصلــة الجهــود التشــاركية مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي، التــي 
بدورهــا تترجــم التــزام الحكومــة بإنهــاء العنــف الأســري والعنــف المبنــي علــى أســاس الجنــس مــن 
خلال تضميــن تعزيــز خدمــات الحمايــة والوقايــة فــي البرنامــج التنفيــذي الحكومــي للأعــوام 2023-

2025 وتخصيــص وتوجيــه الموازنــات اللازمــة مــن أجــل تحقيــق ذلــك.

)163( دولــةًً مشــاركةًً فــي مؤتمــر  أصــل  )63( عالميــا والرابعــة عربيــا مــن  المرتبــة  احتــل الأردن 
الــسلام العالمــي لعــام 2021، ويعــزى ذلــك إلــى أن الأردن يوفــر الأمــن والــسلام دون أيــة صراعــات 
واضطرابــات. كمــا أن تطبيــق مبــدأ ســيادة القانــون وترجمــة الالتزامــات الدولية حــول المرأة والسلام 
والأمــن والمســاواة بيــن الجنســين إلــى إجــراءات ملموســة تتماشــى مــع الأولويــات الوطنيــة، مثــل 
ــز  ــا فــي تعزي ــا هامًً الخطــة الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان )2016-2025(. حقــق الأردن تقدمًً
وحمايــة حقــوق المــرأة، حيــث اعتمــدت الحكومــة الأردنيــة أول خطــة عمــل وطنيــة )2021-2018( 
لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم 1325 بشــأن المــرأة والــسلام والأمــن 
)2000(، والتــي تشــكل خارطــة طريــق مناســبةًً لمعالجــة أي معيقــات وضمــان وصــول المــرأة العــادل 
إلــى جميــع الأدوار التعليميــة والتدريبيــة والفــرص. تمثيــل المــرأة فــي الأدوار القياديــة هــو مبــدأ 
أساســي للمســاواة بيــن الجنســين وضــروري لضمــان اتخــاذ قــرارات ســليمة وفعالــة، حيــث جــاءت 
الخطــة الوطنيــة الأردنيــة الثانيــة )2022-2025( لتؤكــد علــى أهميــة مشــاركة المــرأة ودورهــا فــي 
الجهــود المبذولــة لمنــع النزاعــات وحلهــا لبنــاء الــسلام وحفظــه، بمــا يســهم فــي تحقيــق غايــة 
الهــدف الســادس عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الــذي يركــز علــى الســعي لاســتقرار الأمــن 

وتحقيــق التنميــة مــن خلال تعزيــز ســيادة القانــون وحقــوق الإنســان.
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المرأة والأمن والسلام:
يعتبر رود ةأرملا رصنع ةيندرلأاا هاما ورئيســيا يوازي في مهامه وواجباته دور الرجل ضوهنلل بمســتوى ءادلأا يف تقديم 
ةمدخلا ىلثملا للمواطــن وتعتبــر أيضــا شــريكا يف حفــظ أمــن الوطــن وصــون مكتســباته وعفد عجلــة ةيمنتلا. وايمانــا بذلك 
الــدور فقــد تــم ترســيخ مفهــوم النــوع الاجتماعــي بيــن مرتبــات الأمــن العــام وإدارة حمايــة الأســرة والاحــداث25 حيــث 
شــكلت مرتبــات الشــرطة النســائية مــا بنســبته )%32.7( مــن اجمالــي العامليــن فــي الادارة، كونهــا الأقــدر فــي مجــال 

الدعــم الاجتماعــي والنفســي للضحايــا مــن النســاء والاطفــال.

ــع أشــكال  ــى جمي ــة القضــاء عل ــوع الاجتماعــي واتفاقي ــى الن ــي عل العنــف المبن
العنــف ضــد المــرأة )ســيداو(26، ومنهــج عمــل بيجيــن27، وقــرار مجلــس الأمــن رقــم 

281325

إدارة حماية الأسرة والأحداث: الكتاب السنوي 2021، 2022	25

26	https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf

27	http://hrlibrary.umn.edu/arabic/BeijingDeclPl.html

28	https://nwm.unescwa.org/sites/default/files/202309-/WPS_UNSCR%201325.pdf

تعــد ظاهــرة العنــف انتهــاكًًا خطيــرًًا لحقــوق الإنســان، تؤثــر ســلبًًا علــى حيــاة المــرأة فــي جميــع 
جوانبهــا، كمــا تلقــي بظلالهــا علــى المجتمــع ككل. تعتبــر الاتفاقيــات والقــرارات الدوليــة أدوات 
حيويــة لرصــد ومتابعــة جميــع أشــكال العنــف ضــد الإنــاث وآليــات القضــاء عليهــا. فــي هــذا الســياق، 
تعتبــر اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(، التــي أقــرت مــن قبــل الأمــم 
المتحــدة فــي عــام 1979، معاهــدة دوليــة لحقــوق الإنســان تعتبــر بمثابــة وثيقــة الحقــوق الدوليــة 
للنســاء. وقــد وقعــت عليهــا 185 دولــة، ملتزمــةًً باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للاعتــراف بحقــوق المــرأة 

وتنفيذهــا بشــكل كامــل.

كمــا يعــد تبنــي منهــج عمــل بيجيــن خلال المؤتمــر العالمــي الرابــع للمــرأة فــي عــام 1995 خطــوة 
مهمــة، حيــث ينــص المبــدأ الأساســي علــى أن حقــوق المــرأة الإنســانية وحقــوق الطفلــة هــي حقوق 
ثابتــة وأساســية، لا يمكــن فصلهــا عــن حقــوق الإنســان العالميــة. علاوةًً علــى ذلــك، يعتبــر قــرار 
ــا اتخــذ بالإجمــاع، حيــث أوصــى الــدول الأعضــاء فــي مجلــس  مجلــس الأمــن رقــم 1325 قــرارًًا دوليًً
الأمــن بإشــراك المــرأة فــي جميــع مجــالات العمــل المتعلقــة بقضايــا الــسلام واتخــاذ القــرارات فــي 

مجــال الســلم والأمــن.
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التنميــة  أهــداف  بشــأن   2022 لعــام  الثانــي  الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض 
المســتدامة الســبعة عشــر: الهدف الخامس من مؤشــرات التنمية المســتدامة 

بشــكل خــاص والــذي يعنــى بالمســاواة بيــن الجنســين.29

29	https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_HomePage/Jordan-VNR-Ar-dig.pdf

وضمــن السياســات والخطــط التــي تتبناهــا الحكومــة الأردنيــة للقضــاء علــى العنــف المبنــي علــى 
النــوع الاجتماعــي، صــادق الأردن علــى معظــم أطــر العمــل الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي تتنــاول 
القضــاء علــى جميــع أشــكال  اتفاقيــة  بمــا فــي ذلــك  المــرأة،  الجنســين وتمكيــن  بيــن  المســاواة 
التمييــز ضــد المــرأة مــع التحفــظ علــى بعــض بنودهــا، وتبنــي مجموعــة متنوعــة مــن السياســات 
والاســتراتيجيات الوطنيــة المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين وحقــوق الإنســان وتمكيــن المــرأة. 
ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: الخطــة الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان 2016-2025، وخطــة العمــل 
الوطنيــة الأردنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325، والخطــة الوطنيــة لتنفيــذ أهــداف التنميــة 
التنفيذيــة لتعزيــز الاســتجابة المؤسســية للعنــف الأســري، والاســتراتيجية  المســتدامة، والخطــة 
الوطنيــة للوقايــة مــن الاتجــار بالبشــر 2018-2021، ومشــروع الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة 2020-

2025. والاســتعراض الوطنــي الطوعــي الثانــي لعــام 2022 بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة 
الســبعة عشــر، والهــدف الخامــس بشــكل خــاص، الــذي يعنــى بالمســاواة بيــن الجنســين، وتقاريــر رصــد 

اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة ومنهــاج عمــل بيجيــن.
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قانون الحماية من العنف الأسري.30

30	https://jordanianlaw.com/القوانين/قانون-الحماية-من-العنف-الأسري/

العنــف  الحمايــة مــن  العدالــة الاجتماعيــة والرفــاه الاجتماعــي، صــدر قانــون  أجــل تحقيــق  ومــن 
الأســري فــي عــام 2008، الــذي رصــد واقــع حــالات العنــف الأســري لجميــع أفــراد الأســرة. كمــا وضح 
الإجــراءات الوقائيــة لحمايــة المواطنيــن والمواطنــات مــن مخاطــر العنــف الأســري علــى المجتمــع، 
وعــزز قدرتهــم علــى التعامــل مــع المخاطــر التــي قــد تــؤدي بهــم إلــى الفقــر. ومــن أجــل الحــد مــن 
الجرائــم، أجريــت التعــديلات فــي عــام 2017 لوضــع مفهــوم واضــح للعنــف الأســري، وهــو الجرائــم 
الواقعــة علــى الأشــخاص التــي يرتكبهــا أحــد أفــراد الأســرة فــي مواجهــة أي مــن أفرادهــا. ومــع ذلــك، 

لــم ينــص فــي القانــون علــى تعريــف أشــكال العنــف )الجســدي أو اللفظــي أو الجنســي(.

كمــا تــم تعريــف أفــراد الأســرة بالــزوج والزوجــة والأقــارب بالمصاهــرة أو بالنســب، وقــد حــددت صلــة 
القرابــة شــريطة الإقامــة فــي البيــت الأســري. وفــي المــادة )4( مــن القانــون، يلــزم كل مقدمــي 
الخدمــات الصحيــة أو التعليميــة أو الاجتماعيــة فــي القطاعيــن العــام والخــاص بالتبليــغ عــن أي حالــة 

عنــف أســري واقعــة علــى فاقــد الأهليــة أو ناقصهــا حــال علمهــم أو إبلاغهــم بهــا.

هــذا، واســتجابة للــرؤى الملكيــة الســامية، تــم دمــج إدارة حمايــة الأســرة وإدارة شــرطة الأحــداث فــي عــام 2021، تحــت 
مســمى "إدارة حمايــة الأســرة والأحــداث"، وذلــك بهــدف تحســين جــودة الخدمــة الأمنيــة لحمايــة النــشء والأســرة، 
وفقــا لمعاييــر الكفــاءة والفاعليــة، والممارســات الفضلــى. كمــا يهــدف الدمــج إلــى توســيع التغطيــة الجغرافيــة لتقديــم 
الخدمــات الأمنيــة والإنســانية والاجتماعيــة، ولمســاعدة الأســرة فــي المحافظــة علــى تماســكها، وتمكينهــا مــن أداء 

دورهــا المجتمعــي الهــام، كونهــا اللبنــة الأساســية فــي بنــاء مجتمــع ســليم وآمــن ومنتــج ومســتقر.
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انخفاض في نسبة تعرض النساء العاملات للعنف الجسدي عبر السنوات.
والتزامــا مــن الأردن فــي رصــد وتتبــع مؤشــرات العنــف الأســري، نفــذت دائــرة الإحصــاءات العامــة، وضمــن مســح الســكان 
والصحــة الأســرية، ولعــدة ســنوات، نموذجــا لقيــاس العنــف الأســري بيــن الســيدات المتزوجــات واللاتــي ســبق لهــن الــزواج، 
وأعمارهــن )15-49( ســنة، للحصــول علــى معلومــات حــول مــدى تعــرض الســيدات إلــى العنــف الأســري بأنواعــه المختلفــة. 
ــزواج بالأعمــار )15-49( ســنة،  ــا أو اللاتــي ســبق لهــن ال حيــث أظهــرت النتائــج انخفــاض نســبة الســيدات المتزوجــات حالي
اللاتــي تعرضــن لعنــف جســدي أو جنســي أو عاطفــي مــن )%22.0( فــي عــام 2012 إلــى )%14.7( فــي عــام 2023. كمــا 
تراجعــت نســبة تعــرض الســيدات للعنــف الجنســي مــن قبــل الــزوج مــن )%6.0( إلــى )%1.8( علــى التوالــي، وكذلــك الحــال 
بالنســبة لتعرضهــن للعنــف العاطفــي مــن )%17.4( إلــى )%13.3( خلال نفــس الفتــرة. فــي حيــن انخفضــت نســبة الســيدات 
اللاتــي تعرضــن للعنــف الجســدي انخفاضــا طفيفــا، حوالــي أربــع نقــاط مئويــة، وبنســب بلغــت )%11.2( و)%7.6( علــى 

التوالــي لنفــس الفتــرة الزمنيــة.

شكل رقم )42(: نسبة السيدات المتزوجات حاليا أو اللاتي سبق لهن الزواج بالأعمار )15-49( سنة واللاتي وسبق وتعرضن لأي 
شكل من أشكال العنف من قبل أي زوج لسنوات مختارة.

قــام المشــرع الأردنــي بإجــراء الكثيــر مــن الإصلاحــات علــى موضــوع الحمايــة مــن التحــرش الجنســي فــي مــكان العمــل، فقــد 
صــدر تعديــل المــادة )29( مــن قانــون العمــل31، وأضيــف نــص صريــح وتعريــف محــدد للتحــرش والاعتــداء الجنســي والحمايــة 
منــه، مــن أجــل تهيئــة بيئــة عمــل آمنــة وصديقــة للمــرأة والأســرة، تســاعد فــي انخراطهــا فــي ســوق العمــل. إلا أن النتائــج 
المتعلقــة بالعنــف مــن مســح الســكان والصحــة الأســرية لعــام 2023، وحســب الحالــة العمليــة للســيدات المتزوجــات أو 
ــن تعــرض العــاملات للعنــف الجســدي خلال الاثنــي عشــر  ــزواج، وأعمارهــن مــن )15-49( ســنة، تبي ــي ســبق لهــن ال اللات
شــهرا الســابقة للمســح، وبنســبة بلغــت )%14.2( مقارنــة مــع غيــر العــاملات )%12.2(. مــع العلــم أن نتائــج مســح الســكان 
والصحــة الأســرية لعــام 2017-2018 أوضحــت أن نســبة الســيدات العــاملات اللاتــي تعرضــن للعنــف الجســدي خلال 

الاثنــي عشــر شــهرا الســابقة للمســح قــد بلغــت )%19.9( وغيــر العامــــلات )20.9%(.

31	https://www.mol.gov.jo/AR/List/القوانين
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تشــير البيانــات المتوفــرة مــن إدارة حمايــة الأســرة والاحــداث32 إلــى أن نســب التبليــغ عــن العنــف مــن قبــل الســيدات 
المعنفــات مــن قبــل أحــد أفــراد الأســرة، وعلــى رأســهم الــزوج، لا تــزال أقــل مــن المســتويات العالميــة. حيــث تميــل الســيدات 
المعنفــات إلــى عــدم التبليــغ عمــا يتعرضــن لــه مــن عنــف مــن قبــل الــزوج أو أحــد أفــراد الأســرة. حيــث أظهــرت البيانــات لعــام 
2021 أن عــدد الحــالات المبلــغ عنهــا قــد بلــغ )56,748( حالــة، فــي حيــن وصلــت فــي عــام 2022 إلــى )61,923( حالــة، 
بزيــادة مقدارهــا )%9.1(. ومــن الحــالات المبلــغ عنهــا فــي الأعــوام 2021 و2022، بلغــت نســبة العنــف الجســدي الأعلــى 
)%36.7، %38.6(، تلاه العنــف الجنســي )%24.3، %30.2(، وأنــواع أخــرى )%39.0، %31.2(. كمــا بينــت نتائــج التقريــر 
الســنوي لإدارة حمايــة الأســرة والأحــداث أيضــا زيــادة عــدد المســتضافات فــي دور الرعايــة والحمايــة خلال الأعــوام: 2020 

)768( مســتضافة، 2021 )1,014( مســتضافة. وفــي عــام 2022 )2,048( مســتضافة.

فــي حيــن أظهــرت الدراســات العالميــة أن حوالــي نصــف النســاء اللاتــي تعرضــن لعنــف لــم يبلغــن، وأن )%40.0( مــن النســاء 
المعنفــات لــم يطلبــن أي مســاعدة مــن أي شــخص أو مؤسســة، ونســبة قليلــة جــدا )%10.0( فقــط هــن مــن يقمــن بطلــب 
المســاعدة مــن الشــرطة. ومــن المتوقــع أن تكــون تلــك النســب أعلــى فــي الــدول المتقدمــة مقارنــة مــع الــدول الناميــة. 
ــر الســنوات، إلا أنهــا مــا  ــادة نســب التبليــغ عب وهــذه النتائــج ليســت بعيــدة عــن الوضــع فــي الأردن، فعلــى الرغــم مــن زي
زالــت منخفضــة، وعلــى الرغــم مــن الحــملات التوعويــة التــي تقــوم بهــا الدولــة مــن خلال الــوزارات والوحــدات المتخصصــة 
بهــذا الموضــوع، وكذلــك المنظمــات والهيئــات الوطنيــة والدوليــة الناشــطة فــي هــذا المجــال. وعلــى الرغــم مــن إصــدار 
قــرار مــن قبــل مجلــس الــوزراء وبالتعــاون بيــن إدارة حمايــة الأســرة والأحــداث ووزارة الصحــة بالتكفــل بــعلاج ضحايــا العنــف 
الأســري مجانــا فــي مستشــفيات ومراكــز الصحــة المحولــة للــوزارة مــن الإدارة والأقســام التابعــة لهــا، ويشــمل ذلــك إجــراء 
الفحوصــات الطبيــة والــعلاج وتقديــم خدمــات الطــب النفســي لضحايــا العنــف. إلا أن بيانــات مســح الســكان وصحــة الأســرة 
لعــام 2023 أشــارت إلــى أن التوزيــع النســبي للســيدات اللاتــي أعمارهــن )15 – 49( ســنة وتعرضــن للعنــف الجســدي أو 
الجنســي واللاتــي بحثــن عــن مســاعدة لوقــف العنــف قــد بلغــت )%34.0(، و)%9.0( لــم يبحثــن عــن المســاعدة لكــن أخبــرن 

شــخصا مــا، فــي حيــن بلغــت نســبة اللاتــي لــم يخبــرن أحــدا ولــم يبحثــن عــن مســاعدة )57.0%(.

شكل رقم )43(: نسبة السيدات المتزوجات حاليا أو اللاتي سبق لهن الزواج بالأعمار )15-49( سنة واللاتي بلغن عن تعرضهن لأي 
شكل من اشكال العنف، 332023
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توجه إيجابي من قبل الإناث الأردنيات للمشاركة والترشح للانتخابات.

لجــأت بعــض الــدول العربيــة إلــى آليــة منــح كوتــا معينــة للنســاء، وإلــى تعييــن نســاء فــي البرلمــان - لا انتخابهــن - لضمــان 
زيــادة عددهــن. حيــث تظهــر نتائــج مقارنــة مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي مجلــس النــواب مــع مشــاركة المــرأة فــي مجالــس 
النــواب فــي الــبلاد العربيــة، انخفــاض نســبة المشــاركة مقارنــة بالعديــد مــن الــدول العربيــة، حيــث وصلــت أعلــى نســبة 
مشــاركة للمــرأة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة إلــى )%50.0(، وأدنــى نســبة مشــاركة فــي ســوريا وقطــر، فــي حيــن 

بلغــت نســبة الإنــاث فــي مجلــس النــواب الأردنــي 2024 )19.6%(.

شكل رقم )44(: نسبة مشاركة المرأة في مجلس النواب )البرلمان( في بعض البلدان العربية لسنوات مختارة

فــي مؤشــر  دولــةًً مشــاركةًً   167 أصــل  مــن  عربيــا  والعاشــرة  عالميــا   118 المرتبــة  الأردن  احتــل 
الديمقراطيــة لعــام 2021، والــذي يقيــس العمليــة الانتخابيــة والتعدديــة والحريــات المدنيــة وأداء 
الحكومــة والمشــاركة السياســية إضافــةًً إلــى الثقافــة السياســية. ويتطلــب التوجــه الديمقراطــي فــي 
الأردن مشــاركةًً فاعلــةًً للمــرأة وتمكينهــا سياســيا؛ فالفقــرة 7 مــن الدســتور الأردنــي "تكفــل الدولــة 
تعزيــز قيــم المواطنــة والتســامح وســيادة القانــون، وتكفــل ضمــن حــدود إمكانياتهــا تمكيــن الشــباب 
للمســاهمة فــي الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وتنميــة قدراتهــم ودعــم 
إبداعاتهــم وابتكاراتهــم مــن أجــل المزيــد مــن الديمقراطيــة والعدالــة وتكافــؤ الفــرص، والــذي يمكــن 
الإنــاث الأردنيــات فــي الحيــاة العامــة ويجعــل تمكينهــا السياســي مــدخلًاً للتمكيــن الاقتصــادي 
والاجتماعــي". لذلــك كان لا بــد مــن تســليط الضــوء علــى واقــع المــرأة السياســي للتعــرف إلــى نقــاط 
القــوة ونقــاط الضعــف، وقيــاس مــدى مشــاركتها فــي رســم السياســات وإشــغال المراكــز القياديــة.
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أظهــرت بيانــات مجلــس الأعيــان مشــاركة متواضعــة للإنــاث مقابــل الذكــور الذيــن هيمنــوا علــى عضويــة مجلــس الأعيــان 
خلال الفتــرة الزمنيــة )2008-2023(، وتراوحــت نســبة مشــاركة الإنــاث فــي مجلــس الأعيــان مــا بيــن )%12.7( فــي عــام 
2008 إلــى )%13.8( فــي عــام 2023، ممــا يعنــي تقلــص الفجــوة بيــن الجنســين مــن )%74.6( إلــى )%72.4( لتلــك الفتــرة. 
وقــد ســجلت أعلــى نســبة مشــاركة للإنــاث فــي مجلــس الأعيــان )%15.3( فــي عامــي 2017 و2018، لتعــود وتنخفــض 
إلــى )%13.8( فــي عــام 2019 و)%12.2( فــي عــام 2020 و)%10.8( فــي عــام 2021، حيــث شــهدت تلــك الفتــرة الزمنيــة 
ــة مكثفــة لمواجهــة جائحــة كوفيــد19-. أمــا فــي عــام 2023، فقــد ارتفعــت  ــل فــي جهــود وطني ظروفــا اســتثنائية تتمث
النســبة إلــى )%13.8( بارتفــاع عــدد الأعضــاء الإنــاث مــن )7( أعضــاء إنــاث مــن إجمالــي )65( عضــوا فــي مجلــس الأعيــان 
الخامــس والعشــرين للعــام 2011، إلــى )9( أعضــاء إنــاث مــن إجمالــي )65( عضــو فــي مجلــس الأعيــان التاســع والعشــرين 

للعــام 2023.

إن النظــام الانتخابــي يعــزز مــن المشــاركة السياســية؛ ذلــك لتحقيــق التمثيــل العــادل لكافــة فئــات المجتمــع، وخصوصًًــا 
للفئــة الأكثــر حاجــةًً لدمجهــا فــي العمليــة السياســية، وبمــا يحقــق لهــا الحــد الأدنــى مــن التمثيــل، مثــل المــرأة والشــباب 
وذوي الإعاقــة. وقــد خصــص الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة أولويــة مشــاركة المــرأة فــي البرلمــان، 
لتحقيــق الغايــة، وهــي كفالــة المشــاركة الكاملــة والفاعلــة للمــرأة، وفرصهــا المتســاوية مــع الرجــل فــي شــغل المناصــب 
القياديــة علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار فــي الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامــة، والتــي تتوافــق مــع إعلان 
ومنهــاج عمــل بيجيــن بشــأن المــرأة فــي مواقــع الســلطة وصنــع القــرار، والآليــات المؤسســية للنهــوض بالمــرأة، وتعليمهــا 
وتدريبهــا. وقــد منحــت المــرأة الأردنيــة الحــق فــي الترشــح علــى التنافــس الحــر، أو علــى أســاس الكوتــا، وهــي مقاعــد 
مخصصــة ومحجــوزة للمــرأة، حيــث نصــت المــادة )9ب( مــن قانــون الانتخــاب علــى أن "المترشــحين فــي الدوائــر المحليــة 
الانتخابيــة المخصصــة لهــا مقاعــد للنســاء أو المســيحيين أو الشــركس والشيشــان اختيــار مســار الكوتــا، أو مســار التنافــس 

الحــر..."، وذلــك لتحقيــق المســاواة بيــن المترشــحين.

شــهدت العقــود الماضيــة جهــودًًا وطنيــةًً واســعةًً للنهضــة بالمــرأة فــي النظــم الانتخابيــة، بمــا فــي 
ذلــك مشــاركتها فــي الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية. حيــث تضمــن الفصــل الثالــث مــن الدســتور 
الأردنــي تشــكيلةًً لمجلــس الأمــة المكــون مــن مجلســي الأعيــان والنــواب، حيــث يعيــن أعضــاء 
مجلــس الأعيــان بــإرادة ملكيــة ســامية اســتنادًًا إلــى المــادة )36( مــن الدســتور الأردنــي، التــي تنــص 
علــى أن "الملــك يعيــن أعضــاء مجلــس الأعيــان، ويعيــن مــن بينهــم رئيــس مجلــس الأعيــان، ويقبــل 
اســتقالتهم". وفــي المــادة )65( توضــح مــدة العضويــة فــي مجلــس الأعيــان أربــع ســنين، ويتجــدد 

تعييــن الأعضــاء كل أربــع ســنين، ويجــوز إعــادة تعييــن مــن انتهــت مدتهــم منهــم.
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شكل رقم )45(: نسبة المشاركة في مجلس الأعيان حسب الجنس لسنوات مختارة.

واســتجابةًً لمنظومــة التحديــث السياســي المنبثقــة عــن اللجنــة الملكيــة المشــكلة مــن قبــل 
جلالــة الملــك عبــد اللــه الثانــي بــن الحســين فــي العــام 2021، والتــي اســتهدفت الوصــول إلــى 
برلمــان قائــم علــى التعدديــة الحزبيــة، بالتــوازي مــع تطويــر الإدارة المحليــة، والإصلاح الاقتصــادي 
والإداري، واتخــاذ إجــراءات لتوفيــر البيئــة الملائمــة للإصلاح، فقــد صــدر قانــون الانتخــاب لمجلــس 
النــواب لســنة 2022، الــذي يعــد الركــن الأســاس والداعــم لمســيرة مشــاركة المــرأة السياســية، 
إلــى جانــب قانــون الأحــزاب والتعــديلات الدســتورية المرتبطــة بهمــا. وقــد نصــت المــادة )54( 
مــن قانــون الانتخــاب علــى أنــه إذا شــغر أي مقعــد مخصــص للنســاء فــي مجلــس النــواب لأي 
ســبب، فتشــغله المرشــحة التــي تلــي صاحبــة المقعــد الشــاغر مباشــرةًً. كمــا راعــت الهيئــة خلال 
ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  تســهيل  أهميــة  المحافظــات  مجالــس  لانتخابــات  التحضيــر  فتــرة 
الإعاقــة، باعتبارهــم شــريكًًا رئيســيًًا فــي العمليــة الانتخابيــة، ســواءًً كان مــن خلال عقــد اللقــاءات 
تحقيقًًــا  الاقتــراع  فــي  مــن ممارســة حقهــم  تمكنهــم  مــن خلال  أو  التشــاورية،  والاجتماعــات 
للممارســات الفضلــى، وهــي الإتاحــة، بالإضافــة إلــى دمجهــم فــي عمليــة التدريــب، والتطــوع، 
وحــملات التوعيــة، والتثقيــف. ولاتــزال المــرأة تواجــه صعوبــةًً فــي الوصــول للمواقــع القياديــة فــي 
اللجــان المنتخبــة فــي مجالــس المحافظــات، ويشــكل قانــون الانتخــاب الجديــد لمجلــس النــواب 
لســنة 2022 فرصــةًً تاريخيــةًً أمــام المــرأة، ويضاعــف فرصهــا التمكينيــة مــن أجــل تعزيــز حضورهــا 

ــاة السياســية، وعلــى رأســها المشــاركة فــي الســاحة البرلمانيــة. فــي الحي
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ســجلت انتخابات مجلس النواب 2024 أعلى نســبة مشــاركة سياســية للســيدات 
في الأردن.

حصلــت الســيدات فــي انتخابــات مجلــس النــواب 2024 علــى أعلــى نســبة مشــاركة سياســية فــي البرلمانــات الأردنيــة منــذ 
إعطائهــا الحــق فــي الترشــح والانتخــاب منــذ عــام )1974(، وهــذا لمــا تتمتــع بــه الســيدات الأردنيــات مــن كفــاءة وثقــة مــن 
مختلــف أطيــاف المجتمــع. حيــث أظهــرت نتائــج الهيئــة المســتقلة للانتخــاب للفتــرة الزمنيــة )2008-2024( ارتفاعــا إيجابيــا 
لحصــد النســاء للمقاعــد تنافســيا فــي مجلــس النــواب العشــرين لعــام 2024، حيــث حصلــت 9 ســيدات مــن أصــل 27 ســيدة 
علــى مقاعــد بالتنافــس مــن خلال القوائــم الحزبيــة، و)18( ســيدة فــزن بالمقاعــد المخصصــة للمــرأة )كوتــا( نصفهــن ينتميــن 
إلــى أحــزاب سياســية، مقارنــة مــع المجلــس الســابق فــي عــام 2020 حيــث لــم تنجــح أي ســيدة فــي الوصــول بالتنافــس إلــى 
مجلــس النــواب التاســع عشــر، وحصلــن علــى 15 مقعــدا مــن خلال الكوتــا فقــط. وقــد أظهــرت النتائــج ارتفــاع نســبة الإنــاث 
الأعضــاء فــي المجلــس النيابــي مــن )%6.4( فــي عــام 2008 ليصــل إلــى )%19.6( فــي عــام 2024، كمــا يلاحــظ تقلــص 
الفجــوة بيــن الجنســين مــن )%87.2 إلــى )%60.8( لتلــك الفتــرة، ممــا يعــد نجاحــا فــي تحفيــز المشــاركة السياســية للســيدات 

فــي المجــال العــام كأحــد أهــم عناصــر تحقيــق التنميــة الوطنيــة المســتدامة.

شكل رقم )46(: نسبة المشاركة في مجلس النواب حسب الجنس لسنوات مختارة.
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وللمــرأة الأردنيــة دور فــي المشــاركة فــي الســلطة التنفيذيــة، حيــث يتولــى مجلــس الــوزراء مســؤولية إدارة جميــع شــؤون 
الدولــة الداخليــة والخارجيــة. وتنــص المــادة )41( مــن الدســتور الأردنــي علــى أنــه "يؤلــف مجلــس الــوزراء مــن رئيــس الــوزراء 
رئيســا للــوزراء ومــن عــدد مــن الــوزراء حســب الحاجــة والمصلحــة العامــة". إلا أن بيانــات الســجلات الإداريــة لمجلــس الــوزراء 
تشــير إلــى التذبــذب الواضــح فــي نســبة الإنــاث الأعضــاء فــي المجلــس الــوزاري، حيــث تراوحــت النســب مــا بيــن )14.3%( 
فــي ســنة 2008 إلــى )%17.9( فــي عــام 2015، ثــم ارتفعــت لتصــل إلــى )%24.4( فــي ســنة 2019، وهــي أعلــى نســبة 
مشــاركة لهــا مقابــل )%75.6( للذكــور. ولقــد تقلصــت الفجــوة بيــن الجنســين إلــى )%51.2( خلال تلــك الفتــرة الزمنيــة، 
الأزمــات  بســبب   )9.1%( النســبة  وبلغــت   ،)2021-2020( الفتــرة  نســبة خلال  أدنــى  إلــى  للانخفــاض  عــادت  ولكنهــا 
والإغلاقــات العالميــة واجتيــاح جائحــة كوفيــد للعالــم. ثــم عــاودت الارتفــاع لتصــل إلــى )%24.1( فــي عــام 2023، حيــث 
بلــغ عــدد النســاء فــي الســلك الــوزاري )7( أعضــاء مــن إجمالــي )29( عضــو فــي الســلك الــوزاري، وبفجــوة بيــن الجنســين 
بلغــت )%51.7(. وفــي عــام 2024، عــادت وانخفضــت نســبة المشــاركة للإنــاث فــي الســلك الــوزاري لتصــل إلــى )15.6%(، 
ــوزاري، وبفجــوة بيــن  ــوزاري )5( أعضــاء مــن إجمالــي )32( عضــو فــي الســلك ال حيــث بلــغ عــدد الســيدات فــي الســلك ال

الجنســين بلغــت )68.8%(.

شكل رقم )47(: نسبة المشاركة في السلطة التنفيذية )الوزراء( حسب الجنس لسنوات مختارة.
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أثبتــت المــرأة الأردنيــة نجاحهــا فــي جميــع القطاعــات والمحافــل الدوليــة، حيــث تقلــدت مناصــب محليــة ودوليــة تــم 
تحقيقهــا مــن خلال الإنجــازات الكبيــرة. وهــذا مــا يدعــو إلــى الاســتمرار فــي الســعي لرفــع وزيــادة مشــاركة الإنــاث الأردنيــات 
فــي الســلك الدبلوماســي. وقــد أشــارت النتائــج إلــى ارتفــاع نســبة الإنــاث الأعضــاء فــي الســلك الدبلوماســي مــن )17.2%( 
فــي عــام 2008 إلــى )%25.6( فــي عــام 2023، أي بنســبة ارتفــاع بلغــت )%49.0(. كمــا ارتفعــت نســبة الإنــاث الســفيرات 

مــن )%7.3( فــي عــام 2010 إلــى )%15.4( فــي عــام 2023، وتقلصــت الفجــوة بيــن الجنســين إلــى )69.2%(.

شكل رقم )48(: التوزيع النسبي لأعضاء السلك الدبلوماسي حسب الجنس لسنوات مختارة.
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شكل رقم )49(: التوزيع النسبي لأعضاء السلك الدبلوماسي )السفراء( حسب الجنس لسنوات مختارة.
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الأحزاب السياسية 
إن تمثيــل المــرأة والشــباب فــي القوائــم الحزبيــة هــو أســاس التمكيــن للوصــول إلــى عضويــة المجلــس النيابــي بشــكل عــادل. 
فقــد نــص الدســتور فــي المــادة )16( علــى أن للأردنييــن حــق تأليــف الجمعيــات والنقابــات والأحــزاب السياســية علــى أن 
تكــون غايتهــا مشــروعة ووســائلها ســلمية وذات نظــم لا تخالــف أحــكام الدســتور. حيــث أظهــرت البيانــات أن العــدد الكلــي 
للأعضــاء المشــاركين فــي الأحــزاب السياســية بلــغ )96,161( عضــوا فــي عــام 2024، وأنــاط القانــون المعــدل للهيئــة 
المســتقلة للانتخــاب لســنة 2022 للهيئــة ســلطة النظــر فــي طلبــات تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة شــؤونها لتنفيــذ 

أحــكام قانــون الأحــزاب السياســية.

أظهــرت بيانــات الهيئــة المســتقلة للانتخــاب ارتفــاع نســبة مشــاركة الإنــاث فــي الأحــزاب السياســية مــن )%27.8( فــي 
ســنة 2008 إلــى )%44.5( فــي ســنة 2024، وبنســبة ارتفــاع بلغــت )%60.0(. فــي المقابــل، انخفضــت نســبة الذكــور مــن 

)%72.2( إلــى )%55.5( للفتــرة ذاتهــا.

 شكل رقم )50(: نسبة المشاركين في الأحزاب السياسية حسب الجنس لسنوات مختارة.
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وأوضحــت بيانــات عــام 2024 أن نســبة الشــباب المشــاركين فــي الأحــزاب مــن المجمــوع الكلــي بلغــت )%38.4(، وفاقــت 
نســبة مشــاركة الإنــاث الشــابات مقارنــة مــع الذكــور الشــباب فــي الأحــزاب السياســية، وبلغــت النســبة )%43.8( للشــابات 
مــن مجمــوع الإنــاث المشــاركات فــي الأحــزاب مقابــل )%56.2( للشــباب مــن مجمــوع الذكــور المشــاركين فــي الأحــزاب. 
وبلغــت نســبة القيــادات الإنــاث )%19.0( مقابــل )%81.0( للقــادة الذكــور، حيــث يتوافــق ذلــك مــع صــدور قانــون الأحــزاب 
السياســية رقــم )7( لعــام 2022، والــذي ينــص علــى ألا تقــل نســبة الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم )18-35( ســنة عــن 
)%20.0( مــن عــدد المؤسســين، وألا تقــل نســبة المــرأة عــن )%20.0( مــن عــدد المؤسســين. وهــذه التعــديلات بمجملهــا 

ستســاهم فــي تعزيــز دور المــرأة فــي الحيــاة السياســية والحزبيــة مــن خلال زيــادة تمثيــل المــرأة فــي الأحــزاب والبرلمــان.
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شكل رقم )51(: نسبة المشاركين في الأحزاب السياسية حسب المحافظة والجنس لعام 2024.
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شكل رقم )52(: نسبة المشاركين الشباب في الأحزاب السياسية حسب المحافظة والجنس لعام 2024.
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وعنــد الأخــذ بعيــن الاعتبــار توزيــع نســبة المشــاركين الشــباب الذيــن أعمارهــم )18-35( ســنة فــي الأحــزاب السياســية علــى 
مســتوى المحافظــة، تبيــن أن محافظــة عجلــون ســجلت أعلــى نســبة مــن المشــاركات الإنــاث فــي الأحــزاب السياســية 
بنســبة بلغــت )%54.2(، تلاهــا محافظــة المفــرق بنســبة بلغــت )%52.4(، فــي حيــن ســجلت محافظــة معــان أعلــى نســبة 
مــن المشــاركين الذكــور فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت )%66.1(، تلاهــا محافظتــا الطفيلــة والعقبــة )63.6% 
و%63.3( علــى التوالــي. فــي حيــن ســجلت محافظــة المفــرق أعلــى نســبة مــن الإنــاث المشــاركات فــي تلــك المحافظــة 
بنســبة بلغــت )%50.4( مقابــل )%49.6( للذكــور. أمــا محافظــة الطفيلــة فقــد حققــت أدنــى مشــاركة للإنــاث فــي الأحــزاب 

السياســية بنســبة بلغــت )%31.2( مقابــل )%68.8( للذكــور.
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خارطة رقم )10(: عدد المشاركين في الأحزاب السياسية حسب الجنس والمحافظة لعام 2024
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عملــت الحكومــة الأردنيــة علــى تكريــس نهــج اللامركزيــة الإداريــة، حيــث وافــق البرلمــان فــي عــام 2022 علــى التعــديلات 
ــه، فقــد  ــة. وعلي ــات علــى قوانيــن الإدارة المحلي ــة مــن التحديث ــة، وقــد ضمــت جمل ــة الملكي الثلاثيــن التــي قدمتهــا اللجن
تكونــت الملامــح الأساســية لهيكليــة اللامركزيــة فــي الأردن، ولا يمكــن للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة أن تنجــح إلا مــن 
خلال تفاعــل وإشــراك المــرأة فــي التنميــة السياســية؛ فــإن موضــوع إدمــاج المــرأة فــي عمليــة التنميــة السياســية يعد عنصرا 
أساســيا فــي أي مجتمــع ينتهــج الديمقراطيــة لإدارة شــؤونه. لــذا، فــإن تمثيــل الإنــاث ســواء كان علــى مســتوى مجالــس 
محليــة أو بلديــة أو مجالــس محافظــات يعــد خطــوة علــى الطريــق الصحيــح للمشــاركة فــي صنــع القــرار مــن أجــل تقديــم 
أفضــل الخدمــات لجميــع فئــات المجتمــع، الذكــور والإنــاث، والشــباب وكبــار الســن وذوي الإعاقــة والفئــات المهمشــة. 
حيــث نــص الدســتور الأردنــي علــى أن يحمــي القانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم فــي 
مناحــي الحيــاة المختلفــة، كمــا يحمــي الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال. لقــد 
أظهــرت نتائــج الهيئــة المســتقلة للانتخــاب ارتفــاع حصــة تمثيــل الإنــاث فــي المجالــس البلديــة مــن )%27.4( إلــى )28.5%(، 
وبنســبة ارتفــاع بلغــت )%2.5( خلال الفتــرة الزمنيــة )2008-2022(، مقابــل )%72.6 و%71.5( علــى التوالــي لحصــة 

الذكــور. وعليــه، فقــد انخفضــت فجــوة النــوع الاجتماعــي مــن )%45.2( إلــى )%43.0( لتلــك الفتــرة.

شكل رقم )53(: نسبة المشاركين في المجالس البلدية حسب الجنس لسنوات مختارة.
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وقــد ســاهم إقــرار قانــون جديــد للبلديــات34 رقــم 41 لســنة 2015، وإقــرار قانــون اللامركزيــة35 رقــم 49 لســنة 2015، ثــم 
تبــع ذلــك إجــراء انتخابــات بلديــة وتــم بالتزامــن معهــا إجــراء انتخابــات مجالــس محافظــات لأول مــرة فــي تاريــخ الأردن، وذلــك 
فــي 15 آب لعــام 2017. وفــي عــام 2021، صــدر قانــون الإدارة المحليــة رقــم )22( حيــث نصــت المــادة 3 )ج 1( والمــادة 
13 )د1-( مــن نفــس القانــون علــى أن: يخصــص للنســاء فــي مجلــس المحافظــة نســبة )%25.0( مــن عــدد أعضــاء المجلــس 
المنتخبيــن لإشــغالها مــن اللاتــي حصلــن علــى أعلــى الأصــوات بالنســبة لعــدد المقترعيــن ضمــن دائرتهــن الانتخابيــة ممــن 
لــم يحالفهــن الحــظ بالفــوز بالانتخــاب، ونصــت علــى أن: يخصــص للنســاء فــي عضويــة المجلــس البلــدي نســبة )%25.0( مــن 
عــدد أعضــاء المجلــس البلــدي لإشــغالها. وتشــير البيانــات إلــى أن محافظــة مادبــا ســجلت أعلــى نســبة للإنــاث الأعضــاء فــي 
مجلــس البلديــة بنســبة بلغــت )%34.2( مقابــل )%65.8( للذكــور، تلاهــا محافظــات عجلــون )%33.3( والبلقــاء )32.6%( 
والمفــرق )%31.9( والكــرك )%30.5(، فــي حيــن أن نســبة الأعضــاء الإنــاث لــم تتجــاوز )%29.3( فــي بقيــة المحافظــات، 

وكانــت أدنــى نســبة لهــا فــي محافظــة جــرش حيــث بلغــت )21.1%(.
34	https://www.mola.gov.jo/Ar/Pages/القوانين

35	https://jordanianlaw.com/القوانين/قانــــون-اللامركزية/
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إن ممارســة حــق الانتخــاب والترشــيح للانتخابــات البلديــة وســيلة للتدريــب علــى كيفيــة ممارســة هــذه الحقــوق والاســتفادة 
منهــا فــي الوصــول إلــى فــرص متكافئــة مــع الذكــور فــي شــغل المناصــب القياديــة علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار فــي 

الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامة.

وســاهم تعديــل الدســتور الأردنــي وعــدد مــن القوانيــن أخيــرا، فــي التأثيــر إيجابــا علــى تمكيــن المــرأة وتوســيع مشــاركتها 
السياســية والاقتصاديــة، ففــي عــام 2016، تــم تعديــل الدســتور الأردنــي الصــادر عــام 1952، حيــث نصــت المــادة 22 مــن 
الدســتور المعــدل علــى أن التعييــن للوظائــف العامــة مــن دائمــة ومؤقتــة فــي الدولــة والإدارات الملحقــة بهــا والبلديــات 
يكــون علــى أســاس الكفــاءات والمــؤهلات. علاوة علــى ذلــك، أظهــرت نتائــج ســجلات وزارة التنميــة الاجتماعيــة لعــام 
2022 أن نســبة مشــاركة الإنــاث فــي الهيئــات الإداريــة فــي الجمعيــات الخيريــة بلغــت )%43.0( مقابــل )%57.0( للذكــور.

خارطة رقم )11(: نسبة الأعضاء في المجالس البلدية حسب الجنس والمحافظة لعام 2022
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القيادة والمشاركة في صنع القرار
بالتزامــن مــع الامتثــال للالتزامــات بمنهــاج عمــل بيجيــن وأهــداف التنميــة المســتدامة لتحقيــق غايات تعليم المــرأة وتدريبها 
وكفالــة المشــاركة الفعالــة للمــرأة وفرصهــا المتســاوية مــع الرجــل فــي شــغل المناصــب القياديــة، نصــت المــادة )22( مــن 
الدســتور الأردنــي علــى مــا يلــي: "يحــق لــكل أردنــي تولــي المناصــب العامــة بالشــروط المعينــة فــي القانــون أو الأنظمــة، 
وكذلــك التعييــن للوظائــف العامــة مــن دائمــة ومؤقتــة فــي الدولــة والإدارات الملحقــة بهــا والبلديــات يكــون علــى أســاس 
الكفايــات والمــؤهلات." وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن نســب تمثيــل النســاء فــي مراكــز صنــع القــرار أو فــي المواقــع 
القياديــة مــا زالــت دون المســتوى المطلــوب، علــى الرغــم مــن التقــدم المحــرز فــي هــذا المجــال. فقــد أظهــرت نتائــج 
مســح قــوة العمــل )العمالــة والبطالــة( انخفاضــا فــي نســبة النســاء فــي المناصــب الإداريــة مــن )%63.3( فــي عــام 2017 
إلــى )%52.3( فــي عــام 2023. كمــا أشــارت نتائــج دراســة تحليــل واقــع حــال المــرأة فــي قطــاع الخدمــة المدنيــة علــى 
مســتوى القطــاع العــام36 ســابقا لعــام 2015 أن نســبة الإنــاث مــن مجمــوع شــاغلي الوظائــف القياديــة والإشــرافية بلغــت 
ــة، وبواقــع )%23.7( مــن مجمــوع الوظائــف الإشــرافية. أمــا  )%19.3(، بواقــع )%37.9( مــن مجمــوع الوظائــف القيادي
فــي عــام 2023 فقــد أظهــرت النتائــج تدنــي مشــاركة المــرأة فــي الوظائــف الحكوميــة القياديــة والتنفيذيــة إلــى )16.0%( 

فــي )97( دائــرة حكوميــة.

إن ترســيخ مبدأ ســيادة القانون وآلية رســم السياســات وصنع القرارات ومحاربة الواســطة ضرورة أساســية لدعم منظومة 
الإصلاح السياســي. كمــا أن إزالــة القيــود القانونيــة المفروضــة علــى المــرأة مرتبطــة بمقاييــس مختلفــة للفــرص الاقتصاديــة 
للمــرأة والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. إن القــدرة علــى اتخــاذ القــرار والعمــل دون قيــود تــؤدي إلــى مشــاركة أعلــى 
فــي القــوى العاملــة، وتســمح للنســاء بالوصــول إلــى وظائــف أفضــل، وأن يصبحــن رائــدات فــي الأعمــال. وقــد شــهد الأردن 
عــددا مــن الإصلاحــات القانونيــة، فقــد جــاء قانــون العمــل الأردنــي بعــدد مــن التعــديلات لتنظيــم علاقــة العمل بيــن العمال 
مــن كلا الجنســين وصاحــب العمــل، حيــث تــم التعديــل علــى المــادة 72 التــي تلــزم صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عــددا مــن 
العمــال بتهيئــة مــكان مناســب فــي المنشــأة، ويكــون فــي عهــدة مربيــة مؤهلــة أو أكثــر لرعايــة أطفالهــم، بالإضافــة إلــى 
إصــدار نظــام العمــل المــرن ومفهــوم العمــل الجزئــي، والعديــد مــن الإصلاحــات علــى الحمايــة مــن التحــرش الجنســي فــي 
مــكان العمــل، وزيــادة مــدة الإجــازة مدفوعــة الأجــر للآبــاء والأمهــات، والمعاشــات التقاعديــة، ورفــع الحــد الأدنــى للأجــور 
مــن )220 - 260 دينــارا( فــي عــام 2021. ومــن الجديــر بالذكــر أن القانــون أشــار إلــى الدعــاوي المتعلقــة بالأجــور، وعــن أي 
تمييــز فــي الأجــور بيــن الجنســين عــن العمــل ذي القيمــة المتســاوية كمــا فــي المــادة )54( وقــد تــم تجريــم التمييــز فــي 

الأجــور بالمــادة )53( والتشــديد فــي العقوبــة.

وقــد شــكلت لجنــة تحديــث القطــاع العــام37  بتاريــخ 2021/12/26 برئاســة دولــة رئيــس الــوزراء، وممثليــن مــن القطاعيــن 
العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي، ووضعــت خارطــة طريــق تحديــث القطــاع العــام التــي حــددت ثلاثــة أهــداف شــملت 
محــور تطويــر الخدمــات الحكوميــة وتحســين جودتهــا وتســريع رقمنتهــا. أمــا محــور المؤسســات الــذي هــدف إلــى بنــاء 
قــدرات الكــوادر البشــرية والقيــادات، وتطويــر الهيــاكل التنظيميــة للنهــوض بكفــاءة القطــاع العــام والتشــريعات للارتقــاء 
بــالإدارة العامــة، وتعزيــز النهــج المؤسســي فــي الاســتجابة بكفــاءة للمســتجدات المحليــة والعالميــة، والمســاهمة بفاعليــة 
ــز والشــفافية والمســاءلة، وربــط الأداء بالنتائــج. كمــا  ــادئ التمي ــكاز إلــى مب مــن أجــل تحقيــق التعافــي الاقتصــادي، بالارت
أشــار الهــدف الســادس عشــر مــن التنميــة المســتدامة )16.7( إلــى أهميــة كفالــة اتخــاذ القــرارات علــى نحــو مســتجيب 

للاحتياجــات، وشــامل للجميــع، وتشــاركي وتمثيلــي علــى جميــع المســتويات.
36	https://mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/-1دراسة_الإحصاءات.pdf

37	https://www.mop.gov.jo/AR/Pages/تحديث_القطاع_العام_خارطة_طريق?View=4146
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مشاركة المرأة في السلطة القضائية
ــة التــي تحمــي مســيرة الديمقراطيــة والإصلاح فــي الأردن. ففــي المــادة )97(  ــة هــي المظل إن ســيادة القانــون والعدال
مــن الدســتور الأردنــي، تنــص علــى أن القضــاة مســتقلون، لا ســلطان عليهــم فــي قضائهــم لغيــر القانــون. وقــد شــهدت 
مشــاركة المــرأة فــي مواقــع صنــع القــرار تقدمــا ملموســا خلال الســنوات الســابقة فــي الســلطة القضائيــة، وقــد أثبتــت 
المــرأة الأردنيــة جدارتهــا فــي الجهــاز القضائــي حيــث ارتفعــت نســبة القاضيــات مــن )%6.2( فــي عــام 2008 إلــى )29.5%( 
فــي عــام 2023، أي تضاعفــت نســبة القاضيــات خمــس مــرات خلال الخمــس عشــرة الســنة الماضيــة، وتقلصــت الفجــوة 
بيــن الجنســين إلــى )%41.0( فــي عــام 2023. كمــا ارتفعــت نســبة المحاميــات مــن )%20.5( إلــى )%31.2( خلال الفتــرة 
المشــار إليهــا. وإضافــة إلــى الإنجــاز التشــريعي، جــاء الإنجــاز المؤسســي ليكمــل مســيرة الإصلاح الديمقراطــي، فقــد أنشــئت 
ــات  ــز مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، والدفــاع عــن حري المحكمــة الدســتورية كهيئــة قضائيــة مســتقلة قائمــة بذاتهــا لتعزي
النــاس وحقوقهــم بالشــكل الــذي ورد فــي نصــوص الدســتور، حيــث تــم إفــراد الفصــل الخامــس فــي المــادة )59( عــن إنشــاء 
المحكمــة الدســتورية وأطــر تشــكيلها بموجــب التعــديلات التــي تمــت علــى الدســتور الأردنــي فــي أواخــر ســنة 2011، علــى 

أن يكــون للمجلــس القضائــي الحــق فــي تعييــن القضــاة النظامييــن.

شكل رقم )54(: المشاركة في السلك القضائي الأردني حسب الجنس ولسنوات مختارة.
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وتشــير البيانــات إلــى تذبــذب نســبة مشــاركة الإنــاث فــي عضويــة النقابــات المهنيــة، فقــد بلغــت )%22.7( فــي عــام 2008، 
وارتفعــت لتصــل إلــى أعلــى قيمــة لهــا )%39.4( فــي عــام 2020، وانخفضــت إلــى )%38.6( فــي عــام 2022. وارتفعــت 
فــي الفتــرة مــن )2008-2022( بنســبة مقدارهــا )%70.0(، وتقلصــت فجــوة النــوع الاجتماعــي للمشــاركة فــي عضويــة 
ــاث الأعضــاء فــي مجالــس  ــح الذكــور. وارتفعــت نســبة مشــاركة الإن ــى )%22.8( لصال ــة مــن )%54.6( إل ــات المهني النقاب
النقابــات المهنيــة مــن )%4.8( إلــى )%10.5( خلال العاميــن 2008 و2022، فقــد بلــغ عــدد الإنــاث )17( مــن إجمالــي 
)162( كأعضــاء فــي مجالــس النقابــات المهنيــة فــي عــام 2022. أمــا عــن مشــاركة الإنــاث فــي النقابــات العماليــة، فقــد 
ارتفعــت نســبة الأعضــاء الإنــاث مــن )%21.0( فــي عــام 2008 إلــى )%38.4( فــي عــام 2022، وتقلصــت الفجــوة بيــن 

الجنســين مــن )%58.0( إلــى )%23.2( لتلــك الفتــرة.

شكل رقم )55(: التوزيع النسبي للمشاركة في مجالس النقابات المهنية حسب الجنس ولسنوات مختارة.
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شكل رقم )57(: التوزيع النسبي للمنتسبين للنقابات العمالية حسب الجنس ولسنوات مختارة.

شكل رقم )56(: التوزيع النسبي للمنتسبين للنقابات المهنية حسب الجنس ولسنوات مختارة.
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ملخص الاستنتاجات والتحليل: 
إن التحديــات التــي تواجــه المــرأة متعــددة، فعلــى الرغــم مــن التدابيــر المتخــذة والتعــديلات فــي التشــريعات والتغييــرات 
القانونيــة لتمكينهــا، لا تــزال المــرأة تواجــه حالــة مــن عــدم المســاواة فــي الحصــول علــى العمــل والأجــر والســكن، وعلــى 
الخدمــات الصحيــة والتعليــم، والتــي قــد تكــون غيــر ملبيــة لحاجــات المــرأة الخاصــة وظروفهــا، ومــا تتعــرض لــه مــن أزمــات 
ومخاطــر فــي ظــل التغييــرات العالميــة كالحــروب والهجــرة والأزمــات الماليــة والبيئية، وما تفرضه عليهــا الثقافة المجتمعية 
ونظرتهــا والممارســات العرفيــة التــي تميــز الذكــر عليهــا فــي الوصــول إلــى المــوارد الاقتصاديــة والسياســية، وخصوصا الفئة 
الهشــة منهــا كالأمهــات العــاملات والنســاء فــي الريــف والمطلقــات والأرامــل. إلا أن الخطــوات والإنجــازات لــم ترتــق بعــد 
إلــى الطموحــات فــي جميــع المياديــن، ممــا يتطلــب الاســتمرار فــي بــذل الجهــود والدعــم مــن كافــة المســتويات لتحقيــق 
المــرأة الأردنيــة مــا تتطلــع إليــه فــي تولــي المناصــب القياديــة والإشــرافية والتنفيذيــة وفــي جميــع المجــالات وعلــى كافــة 

الأصعــدة، حتــى تتوافــق الأقــوال والأفعــال فــي تحســين وضــع المــرأة الأردنيــة وعــدم تركهــا خلــف الركــب.

ومــن خلال هــذا الجــزء مــن الدراســة تــم الخــروج بمجموعــة مــن الاســتنتاجات التــي تصــف واقــع الحمايــة الاجتماعيــة 
والتمكيــن السياســي للمــرأة الأردنيــة، إلا أن كل مــا تــم اســتنتاجه يعتبــر جــزءا مــن كل، ومــا زال هنــاك حاجــة للبحــث والدراســة 
مــن قبــل المهتميــن والدارســين لمزيــد مــن البحــث والتحليــل للوقــوف علــى كافــة العوامــل والمســببات والتحديــات التــي 

أظهــرت تلــك النتائــج لمحاولــة تفنيدهــا وإيجــاد الحلــول لهــا مســتقبلا. ومــن تلــك الاســتنتاجات مــا يلــي:

• انخفضــت نســبةُ الســيّداتِ المتزوّجــاتِ حاليّــاً أو اللاتــي ســبقَ لهــنَّ الــزواجُ فــي الأعمــار )15-49( ســنة، واللاتــي تعرضــنَ 	
، مــن )%22.0( فــي عــام 2012 إلــى )%14.7( فــي عــام 2023. لعنــفٍ جســديٍّ أو جنســيٍّ أو عاطفــيٍّ

• بلــغ عــددُ الأعضــاءِ مــن الإنــاثِ الأردنيّــاتِ فــي مجلــسِ الأعيــانِ التاســعِ والعشــرينَ لعــام 2022 تســعةَ أعضــاءٍ مــن إجمالــي 	
خمســةٍ وســتينَ عضواً، بنســبةِ مشــاركةٍ بلغت )13.8%(. 

• ســجلت انتخابــات مجلــس النــواب 2024 أعلــى نســبة مشــاركة سياســية للســيدات فــي الأردن، فقــد حصلــت تســعُ 	
ســيّداتٍ مــن أصــل ســبعٍ وعشــرينَ ســيّدةً علــى مقاعــدَ بالتنافــسِ مــن خــالِ القوائــمِ الحزبيّــةِ، بينمــا فــازت ثمانــي عشــرةَ 
ســيّدةً بالمقاعــدِ المخصّصــةِ للمــرأةِ )الكوتــا(، نصفهــنّ ينتمــي إلــى أحــزابٍ سياســيّة فــي مجلــس النــواب العشــرين عــام 
2024، مقارنــةً بالمجلــسِ الســابقِ، حيــث لــم تنجــحْ أيّ ســيّدةٍ فــي الوصــولِ بالتنافــسِ إلــى مجلــسِ النــوّابِ التاســعِ عشــر 

عــام 2020، وحصلــنَ علــى خمســةَ عشــرَ مقعــداً فقــط مــن خــالِ الكوتــا.

• انخفضــت نســبةُ المشــاركةِ للإنــاثِ فــي الســلكِ الــوزاريِّ لتصــلَ إلــى )%15.6(، حيــث بلــغ عــددُ الســيّداتِ فــي الســلكِ 	
الــوزاريِّ خمــسَ ســيّداتٍ مــن إجمالــي اثنيــنِ وثلاثيــنَ عضــواً، وبفجــوةٍ بيــن الجنســينِ بلغــت )68.8%(.

• ارتفعــت نســبةُ الإنــاثِ الأعضــاءِ فــي الســلكِ الدبلوماســيِّ مــن )%17.2( فــي عــام 2008 إلــى )%25.6( فــي عــام 	
.)49.0%( بلغــت  بزيــادةٍ  2023، أي 

• ارتفعــت نســبةُ الإنــاثِ الســفيراتِ مــن )%7.3( فــي عــام 2010 إلــى )%15.4( فــي عــام 2023، وتقلّصــت الفجــوةُ بيــن 	
الجنســينِ إلــى )69.2%(.

• ارتفعــت نســبةُ مشــاركةِ الإنــاثِ فــي الأحــزابِ السياســيّةِ مــن )%27.8( فــي ســنة 2008 إلــى )%44.5( فــي ســنة 2024، 	
أي بزيــادةٍ بلغــت )%60.0(، وفــي المقابــل انخفضــت نســبةُ الذكــورِ مــن )%72.2( إلــى )%55.5( خــالَ الفتــرةِ ذاتهــا.
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• ســجلت محافظــة المفــرق أعلــى نســبة لمشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت )%50.4( مقابــل 	
)%49.6( للذكــور. أمــا محافظــة الطفيلــة فقــد حققــت أدنــى مشــاركة للإنــاث فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت 
)%31.2( مقابــل )%68.8( للذكــور. فــي حيــن تبيــن أن محافظــة عجلــون ســجلت أعلــى نســبة مــن المشــاركات الإنــاث 
لفئــة الشــباب الذيــن أعمارهــم )18-35( ســنة فــي الأحــزاب السياســية بنســبة بلغــت )%54.2(، تلاهــا محافظــة المفــرق 
بنســبة بلغــت )%52.4(، بينمــا ســجلت محافظــة معــان أعلــى نســبة مــن المشــاركين الذكــور فــي الأحــزاب السياســية 

بنســبة بلغــت )%66.1(، تلاهــا محافظتــا الطفيلــة والعقبــة )%63.6 و%63.3( علــى التوالــي. 

• ــةِ مــن )%27.4( إلــى )%28.5(، بنســبةِ زيــادةٍ بلغــت )%2.5( خــالَ 	 ارتفعــت حصّــةُ تمثيــلِ الإنــاثِ فــي المجالــسِ البلديّ
الفتــرةِ الزمنيّــةِ مــن )2008 إلــى 2022(، مقابــل )%72.6 و%71.5( علــى التوالــي للذكــورِ. وقــد انخفضــت فجــوةُ النــوعِ 

الاجتماعــيِّ مــن )%45.2( إلــى )%43.0( خــالَ تلــكَ الفتــرة.

• انخفضــت نســبةُ النســاءِ فــي المناصــبِ الإداريّــةِ مــن )%63.3( فــي عــام 2017 إلــى )%52.3( فــي عــام 2023. كمــا 	
أشــارت نتائــج دراســة تحليــل واقــع حــال المــرأة فــي قطــاع الخدمــة المدنيــة علــى مســتوى القطــاع العــام ســابقا لعــام 
2023 تدنــي مشــاركة المــرأة فــي الوظائــف الحكوميــة القياديــة والتنفيذيــة إلــى )%16.0( فــي )97( دائــرة حكوميــة.

• ارتفــاع نســبة مشــاركة المــرأة الأردنيــة فــي النظــام القضائــي مــن )%6.2( فــي عــام 2008 إلــى )%29.5( فــي عــام 	
2023، أي تضاعفــت نســبةُ القاضيــاتِ خمــسَ مــرّاتٍ خــال الخمــسَ عشــرةَ ســنةً الماضيــة، وتقلّصــت الفجــوةُ بيــن 
الجنســينِ إلــى )%41.0( وعلــى الرغــم مــن ذلــك، لــم تشــارك أي أنثــى فــي عضويــة المحكمــة الدســتورية منــذ إنشــائها، 

وكذلــك فــي القضــاء الشــرعي والكنســي.
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ملاحق
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ملحق بأهم المؤشرات الإحصائية الخاصة بالنوع الاجتماعي 
للأعوام  )2023-2017(

2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

المؤشرات الديموغرافية والسكانية

47.147.147.147.047.147.147.189.0نسبة السكان الإناث

52.952.952.953.052.952.952.9نسبة السكان الذكور

نسبة السكان الإناث في 
35.635.635.635.635.635.635.6106.9الفئة العمرية )14-0(

نسبة السكان الذكور في 
33.333.333.333.333.333.333.3الفئة العمرية )14-0(

نسبة السكان الإناث في 
60.660.660.660.660.660.660.695.9الفئة العمرية )64-15(

نسبة السكان الذكور في 
63.263.263.263.263.263.263.2الفئة العمرية )64-15(

نسبة السكان الإناث في 
3.93.93.93.93.93.93.9111.4الفئة العمرية +65

نسبة السكان الذكور في 
3.53.53.53.53.53.53.5الفئة العمرية +65

نسبة الأسر حسب جنس رب 
25.9…13.814.115.717.518.420.6الأسرة )%( / الإناث

نسبة الأسر حسب جنس رب 
…86.285.984.382.581.679.4الأسرة )%( / الذكور

نسبة الإناث العزبات من 
34.534.934.234.234.834.833.874.4السكان 15 سنة فأكثر

نسبة الذكور العزاب من 
44.244.94545.145.946.245.4السكان 15 سنة فأكثر

نسبة الإناث المتزوجات من 
56.055.855.554.553.252.151.898.7السكان 15 سنة فأكثر

نسبة الذكور المتزوجين من 
54.053.052.852.952.351.852.5السكان 15 سنة فأكثر

نسبة الإناث المطلقات من 
1.61.41.51.72.122.1262.5السكان 15 سنة فأكثر

نسبة الذكور المطلقين من 
0.60.60.60.60.70.80.8السكان 15 سنة فأكثر
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2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

المؤشرات الاجتماعية

نسبة الأمية )للسكان 15 
7.57.27.37.57.47.37.4296.0سنة فأكثر( للإناث

نسبة الأمية )للسكان 15 
2.93.132.72.52.42.5سنة فأكثر( للذكور

نسبة الالتحاق الصافي 
للطالبات )الإناث( في مرحلة 

رياض الأطفال)4-5( سنوات
33.536.037.139.632.937.140.9109.4

نسبة الالتحاق الصافي 
للطلاب )الذكور( في مرحلة 
رياض الأطفال)4-5( سنوات

34,437.138.240.833.336.837.4

نسبة الالتحاق الصافي 
للطالبات )الإناث( في مرحلة 

التعليم الأساسي )15-6( 
سنة

94.194.995.094.493.794.894.8100.2

نسبة الالتحاق الصافي 
للطلاب )الذكور( في مرحلة 

التعليم الأساسي )15-6( 
سنة

92.494.594.494.192.994.194.6

نسبة الالتحاق الصافي 
للطالبات )الإناث( في 
التعليم الثانوي العام

)16-17( سنة

74.777.978.177.980.483.183.1113.8

نسبة الالتحاق الصافي 
للطلاب )الذكور( في التعليم 

الثانوي العام )16-17( سنة
61.964.865.065.468.071.773.0

نسبة الطالبات في مرحلة 
4948.948.849.349.249.349.196.5رياض الأطفال

نسبة الطلاب في مرحلة 
5151.151.250.750.850.750.9رياض الأطفال
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2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

نسبة الطالبات في التعليم 
49.149.149.049.149.049.049.096.1الأساسي

نسبة الطلاب في التعليم 
50.950.951.050.951.051.051.0الأساسي

نسبة الطالبات في التعليم 
52.755.153.452.458.951.252.0108.3الثانوي العام

نسبة الطلاب في التعليم 
47.344.946.647.641.148.848.0الثانوي العام

نسبة الطالبات في التعليم 
2.11.61.51.21.41.41.91.9المهني )الصناعي(

نسبة الطلاب في التعليم 
97.998.498.598.898.698.698.1المهني )الصناعي(

نسبة الطالبات في التعليم 
16.119.817.716.516.516.717.521.2المهني )الزراعي(

نسبة الطلاب في التعليم 
83.980.282.383.583.583.382.5المهني )الزراعي(

نسبة مدراء المدارس في 
74.975.978.176.475.074.876.4323.7التعليم الأساسي/ الإناث

نسبة مدراء المدارس في 
25.124.121.923.625.025.223.6التعليم الأساسي/ الذكور

نسبة مدرسي المدارس في 
70.470.269.669.270.970.170.4237.8التعليم الأساسي/ الإناث

نسبة مدرسي المدارس في 
29.629.830.430.829.129.929.6التعليم الأساسي/ الذكور

نسبة مدراء المدارس في 
59.759.961.361.761.161.361.5159.7التعليم الثانوي/ الإناث

نسبة مدراء المدارس في 
40.340.138.738.338.938.738.5التعليم الثانوي/ الذكور

نسبة مدرسي المدارس في 
53.857.156.555.152.955.155.9126.8التعليم الثانوي/ الإناث

نسبة مدرسي المدارس في 
46.242.943.544.947.144.944.1التعليم الثانوي/ الذكور
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2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

نسبة الطالبات الملتحقات 
لمستوى البكالوريوس في 

التعليم الجامعي
53.2...54.555.655.555.1…122.7

نسبة الطلاب الملتحقين 
لمستوى البكالوريوس في 

التعليم الجامعي
46.8...45.544.444.544.9…

نسبة الطالبات الخريجات من 
155.8…55.454.956.057.358.760.9التعليم الجامعي

نسبة الطلاب الخريجين من 
…44.645.144.042.741.339.1التعليم الجامعي

نسبة الطالبات الملتحقات 
لمستوى البكالوريوس في 

الكليات العلمية
47.3…48.049.251.151.6…107.0

نسبة الطلاب الملتحقين 
لمستوى البكالوريوس في 

الكليات العلمية
52.7…52.050.848.948.4…

نسبة الطالبات الملتحقات 
لمستوى البكالوريوس في 

الكليات النظرية
59.4…61.462.260.559.4…146.0

نسبة الطلاب الملتحقين 
لمستوى البكالوريوس في 

الكليات النظرية
40.6…38.637.839.540.6…

نسبة الطالبات في الدبلوم 
151.9…67.967.855.056.463.660.3العالي

نسبة الطلاب في الدبلوم 
…32.132.245.043.636.439.7العالي

نسبة الطالبات في 
143.3…52.750.854.856.458.758.9الماجستير



2024 107 | واقع النوع الاجتماعي في الأردن من منظور إحصائي

2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

…47.349.245.243.641.341.1نسبة الطلاب في الماجستير

نسبة الطالبات في 
127.3…45.248.649.251.354.656.0الدكتوراه

…54.851.450.848.745.444.0نسبة الطلاب في الدكتوراه

المؤشرات الاقتصادية

معدل النشاط الاقتصادي 
للسكان 15 سنة فأكثر/ 

الإناث
17.315.41414.21413.914.026.3

معدل النشاط الاقتصادي 
للسكان 15 سنة فأكثر/ 

الذكور
60.856.45453.65453.153.2

معدل النشاط الاقتصادي 
11.610.59.79.99.910.010.327.1الخام للأردنيين/ الإناث

معدل النشاط الاقتصادي 
40.238.136.836.937.637.438.0الخام للأردنيين/ الذكو

معدل النشاط الاقتصادي 
للشباب )15-24( سنة/ 

الإناث
139.99.48.88.48.99.628.7

معدل النشاط الاقتصادي 
للشباب )15-24( سنة/ 

الذكور
4237.535.933.833.733.733.5

نسبة المشتغلين الذكور 
من السكان الأردنيين )15 
سنة فأكثر( الذين يعملون 

مستخدمين بأجر

81.382.782.483.283.58482.7115.6
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2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

نسبة المشتغلات الإناث 
من السكان الأردنيين )15 
سنة فأكثر( اللاتي يعملن 

مستخدمات بأجر

94.695.995.496.296.495.595.6

نسبة المشتغلين الذكور من 
السكان الأردنيين )15 سنة 
فأكثر( كصاحبي أعمال مع 

وجود مستخدمين معتادين

6.95.454.855.25.431.5

نسبة المشتغلات الإناث من 
السكان الأردنيين )15 سنة 
فأكثر( كصاحبات أعمال مع 
وجود مستخدمين معتادين

1.71.211.21.21.71.7

نسبة المشتغلين الذكور 
من السكان الأردنيين )15 
سنة فأكثر( الذين يعملون 

لحسابهم دون وجود 
مستخدمين معتادين

10.61010.29.810.810.211.521.7

نسبة المشتغلات الإناث 
من السكان الأردنيين )15 
سنة فأكثر( اللاتي يعملن 

لحسابهن دون وجود 
مستخدمين معتادين

3.12.32.922.22.52.5

معدل البطالة للإناث )15 
31.226.82730.730.731.430.7156.6سنة فأكثر(

معدل البطالة للذكور )15 
14.716.517.121.222.420.619.6سنة فأكثر(

معدل البطالة للإناث )15-
)2457.558.659.165.967.664.266.2161.9

معدل البطالة للذكور )15-
)2431.734.836.441.645.44340.9

43.7…16.71717.61818.619نسبة مالكي الأراضي الإناث

…48.84846.645.544.243.5نسبة مالكي الأراضي الذكور
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2017201820192020202120222023المؤشر

دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

47.3…23.724.124.524.82425.6نسبة مالكي الشقق الإناث

…59.258.657.556.452.154.1نسبة مالكي الشقق الذكور

نسبة الأفراد المقترضين 
181.7…66.543.558.857.460.164.5)قروضٌٌ ميكرويةٌٌ( الإناث

نسبة الأفراد المقترضين 
…33.556.541.242.639.935.5)قروضٌٌ ميكرويةٌٌ( الذكور

نسبة الأفراد المقترضين من 
19.620.321.118.718.420.621.327.1البنوك التجارية الإناث

نسبة الأفراد المقترضين من 
80.479.778.981.381.679.478.7البنوك التجارية الذكور

نسبة مالكي الأوراق المالية 
44.144.344.644.644.742.644.680.5)أسهم( الإناث

نسبة مالكي الأوراق المالية 
55.955.755.455.455.357.455.4)أسهم( الذكور

نسبة ملكية الإناث 
25.961.2……………للحسابات البنكية

نسبة ملكية الذكور 
42.3……………للحسابات البنكية

نسبة استخدام الإناث للدفع 
الإلكتروني )إجراء أو تلقي 

مدفوعات رقمية(
……………27.454.6

نسبة استخدام الذكور 
للدفع الإلكتروني )إجراء أو 

تلقي مدفوعات رقمية(
……………50.2

نسبة ملكية الإناث لمحافظ 
7.736.8……………إلكترونية عبر الهاتف

نسبة ملكية الذكور لمحافظ 
20.9……………إلكترونية عبر الهاتف

نسبة الإناث اللاتي قمن 
13.443.9……………بالدفع إلكترونيا
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دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

نسبة الذكور الذين قاموا 
30.5……………بالدفع إلكترونيا

نسبة الإناث اللاتي استلمن 
21.150.0……………حوالات إلكترونية

نسبة الذكور الذين استلموا 
42.2……………حوالات إلكترونية

نسبة الإناث اللاتي يمتلكن 
15.949.8……………بطاقة دفع الكترونية

نسبة الذكور الذين يمتلكون 
31.9……………بطاقة دفع الكترونية

مؤشرات التمكين السياسي

نسبة الإناث في السلك 
19.224.024.49.49.118.524.131.8الوزاري

نسبة الذكور في السلك 
80.876.075.690.690.981.575.9الوزاري

نسبة مشاركة الإناث في 
المجلس التشريعي الأول 

)الأعيان(
15.315.313.812.310.813.813.816.0

نسبة مشاركة الذكور في 
المجلس التشريعي الأول 

)الأعيان(
84.784.786.287.789.286.286.2

نسبة مشاركة الإناث في 
المجلس التشريعي الثاني 

)النواب(
15.415.415.415.411.513.113.115.1

نسبة مشاركة الذكور في 
المجلس التشريعي الثاني 

)النواب(
84.684.684.684.688.586.986.9

نسبة مشاركة الإناث في 
28.528.539.9......27.827.827.8المجالس البلدية
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دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

نسبة مشاركة الذكور في 
71.571.5......72.272.272.2المجالس البلدية

نسبة مشاركة الإناث في 
35.035.335.234.734.742.142.172.7الأحزاب السياسية

نسبة مشاركة الذكور في 
65.064.764.865.365.357.957.9الأحزاب السياسية

نسبة مشاركة الإناث في 
السلك الدبلوماسي في 

كافة المستويات
20.820.122.521.525.323.225.634.4

نسبة مشاركة الذكور في 
السلك الدبلوماسي في 

كافة المستويات
79.279.977.578.574.776.874.4

10.310.212.510.511.113.415.418.2نسبة السفراء الإناث

89.789.887.589.588.986.684.6نسبة السفراء الذكور

19.622.021.326.927.728.729.541.8نسبة القاضيات الإناث

80.478.078.773.172.371.370.5نسبة القضاة الذكور

نسبة الإناث المنتسبات 
62.9...34.031.831.539.435.738.6للنقابات المهنية

نسبة الذكور المنتسبون 
...66.068.268.560.664.361.4للنقابات المهنية

فرص العمل المستحدثة

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( 

للإناث
16468177278665-28292306320,55029,74845.4
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دليل 
المساواة** 

للسنة 
الأخيرة

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( 

للذكور
375012117933371-660443501668,95465,595

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( في 

القطاع العام للإناث
52593380-81218751303,4089,34954.2

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( في 

القطاع العام للذكور
14273821825112492472210,74417,235

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( في 

القطاع الخاص للإناث
10223130988143-39041709916,91920,30243.1

فرص العمل المستحدثة 
للأفراد )15 سنة فأكثر( 

القطاع الخاص للذكور
226591330630072-70776289835722147142

نسبة العاملين المؤمن 
عليهم في الضمان 

الاجتماعي

الإناث

27.928.628.927.828.729.129.642.0

نسبة العاملين المؤمن 
عليهم في الضمان 

الاجتماعي

الذكور

72.171.471.172.271.370.970.4

المصدر: 

• 	https://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/( الأردنيــة  المــرأة  بيانــات  قاعــدة  العامــة:  الإحصــاءات  دائــرة 
)/woman-statistics

• 	https://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/( اجتماعــي  النــوع  بيانــات  قاعــدة  العامــة:  الإحصــاءات  دائــرة 
)/gender-indicators

•  دليل المساواة :  ويحسب من خلال قسمة قيمة المؤشر الخاص بالإناث على قيمة المؤشر الخاص بالذكور	



العاملون المؤمن عليهم في الضمان الاجتماعي حسب فئة 
العمر والجنس خلال الفترة )2023-2021(

فئة العمر
202120222023

اناثذكوراناثذكوراناثذكور

307025183338227524364956748اقل من 21

25 – 21137749488531358425085213599254588

30 – 26192239770532003798139220122184239

35 – 31188158786451970988219919969983085

40 – 3616111374107177681788231847188165

45 – 41123508591821356136454814305069623

50 – 469166238856983184250310266345898

55 – 51559391707261825190886627221821

60 – 56265511969295472112316192208

61227422832262183445243 فأكثر

• *المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي الأردني 	
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